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Valmistelija

Kunnanjohtaja Arto Ylénen

Eteld-Karjalan kuntien ja Eteld-Karjalan hyvinvointialueen yhteistydna on
valmisteltu maakunnallista sopimusta, jonka tarkoituksena on lisata lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointia. Asian valmistelussa ovat olleet mukana
kunnanjohtajat, hyvinvointialueen johto seka kuntien sivistystoimen johtajat
ja asiantuntijat.

Tausta

Etela-Karjalassa on viime vuosina tuotu esiin tarve 16ytaa ratkaisuja lasten
ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin osalta
monissa mittareissa on halyttdvaa heikennysta lisdantyvina ilmidina, kuten
syrjaytyneisyys ja yksinadisyys, ahdistuneisuus ja itsetuhoisuus,
kaytoshairiot ~ varhaiskasvatuksessa ja  kouluissa sekda  muut
hairiokayttaytymisen ilmidt, perhevakivalta, paihteiden kayttd sekd nuorilla
etta perheissa, lastensuojelun tarve, mukaan lukien laitossijoitukset.

Elintapoihin liittyvat haasteet nadkyvat selkeasti kouluterveyskyselyn
tuloksissa esimerkiksi ruokailutottumuksissa on paljon parannettavaa, silla
aamupala tai kouluruoka jaavat usein syomattd ja epaterveellisten
vdlipalojen tai energiajuomien kayttd on yleistd. Vuosittaisten
peruskoululaisille tehtdvien MOVE-testien perusteella liikkumisen vahyys
aiheuttaa suurelle osalle lapsista ja nuorista terveysriskeja tulevaisuudessa.

Perheiden hyvinvoinnissa on mydés paljon vaihtelua. Osa vanhemmista
kokee uupumusta ja arjen kuormittavuutta, mika heikentda voimavaroja ja
lisdd huolta selviytymisesta kasvatustydssa. Nykyvanhemmilta odotetaan
Iasndoloa, tunne- ja itsesaatelytaitojen tukemista, digilaitteiden valvontaa
sekd "parhaan mahdollisen" lapsuuden rakentamista. Tama intensiivinen
vanhemmuus luo paineita ja tekee vanhemmuudesta kuormittavampaa kuin
aiemmin. Samalla julkinen keskustelu on usein syyllistdvaa, mika lisaa
henkistd kuormaa ja heikentdd vanhempien kokemusta omasta
riittdvyydestaan. Lisdksi perheet/huoltajat kokevat tarvitsevansa enemman
konkreettista tukea perusasioihin kuten vauvan unirytmiin ja omaan
jaksamiseensa. Vanhemmuuden vahvistaminen on keskeisimpid asioita
lapsen, nuoren ja koko perheen hyvinvoinnin edistamiseksi.

Edelld kuvatut asiat nakyvat myds medioissa hyvin vahvasti.
Ongelmalahtdinen puhe lapsiperhearjesta on havaintojen perusteella
yleistynyt. Lasten hankinta on vahentynyt ja ensimmaisen lapsen
hankkimista lykataan niin pitkalle, ettd todennakdisyys saada lisaa lapsia
vahenee. Tapahtuneesta kehityksestd huolimatta on huomattava, etta
nuorten aikuisten toive lasten saamisesta tulevaisuudessa ei ole vahentynyt
syntyvyydessa tapahtuneen muutoksen tavoin, vaan yleisin toive nuorilla on
edelleen "perhe ja kaksi lasta”. Positiivinen julkinen suhtautuminen perhe-
eldamaan ja vanhemmuuteen on aiempaa tarkedmpaa syntyvyyden seka
toiveikkuuteen perustuvan perhe-elamatavoitteen edistamiseksi.



Etela-Karjalan hyvinvointisuunnitelma 2026—2029 hyvinvoinnin
edistdjana

Etela-Karjalan hyvinvointialueen laaja hyvinvointisuunnitelma 2026-2029
on hyvaksytty Etela-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuustossa 9.12.2025.
Alueellisen  hyvinvointisuunnitelman  rungon  muodostavat  kolme
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen karkiohjelmaa, joita on toteutettu
hyvinvointialueella organisaation sisdisesti vuoden 2024 alusta lahtien.
Elokuussa 2024 hyvinvointialueen ja kuntien valisissd kuntaneuvotteluissa
paatettiin, ettd karkiohjelmat Sutjakka, Sopuisa ja Ikaystavallinen Etela-
Karjala ovat seuraavan maakunnallisen laajan hyvinvointisuunnitelman
2026-2029 teemat. Eteld-Karjalan kunnat ovat sitoutuneet karkiohjelmien
tavoitteisiin kuntakohtaisissa hyvin-vointisuunnitelmissaan.

Karkiohjelmien yhteisina tavoitteina on lisaté Etela-Karjalan asukkaiden
osallisuutta, parantaa elamanlaatua, hillitd palvelutarpeen kasvua seka
ohjata asukkaat hyvinvointia ja terveytta edistaviin palveluihin yksildllisesti
ja oikea-aikaisesti. Jokaisella karkiohjelmalla on myds omat tavoitteensa,
jotka perustuvat tilastojen ja kokemustiedon perusteella tunnistettuihin
haasteisiin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen maakunnalliset karkiohjelmat ja
tavoitteet:

e Sopuisa: paihteiden kayton vaheneminen, mielen hyvinvoinnin
lisddminen ja vanhemmuuden vahvistaminen

e Sutjakka: ylipainon ennaltaehkaisy ja vdheneminen seka
kansansairauksien ennaltaehkaisy

o |kaystavallinen: yksinaisyyden vahentaminen, kaatumisen ehkaisy
seka vajaaravitsemuksen ehkaisy

Jokaisella karkiohjelmalla on ikdryhmakohtaiset painopisteet: Sopuisa
keskittyy lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin, Sutjakka tyodikaisten
hyvinvointiin ja elintapoihin ja Ikaystavallinen ikdantyneiden toimintakyvyn ja
osallisuuden tukemiseen. Karkiteemojen alaiset tyoryhmat ovat jo
kaynnistyneet, ja ne antavat hyvan alustan myo6s tassa ja sopimuksessa
kuvatun yhteistyon kehittamiselle.

Vaikka lasten ja perheiden tilanne on huomioitu maakunnallisissa
Sopuisa-karkiohjelmassa, tarvitaan sen oheen vielda pysyviin
toimintarakenteellisiin ja -kulttuurisiin muutoksiin tahtaava ketterampi,
vahvempi ja velvoittavampi toimenpidekokonaisuus, jotta merkittava,
ei-toivotun kehityskulun murtava seka toivottua kehityskulkua
vahvistava, alueellinen hyvinvointivaikutus toteutuisi.

Maakunnallinen sopimus

Edelld esitettyyn yleiseen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
tilannekuvaan perustuen toimijat ovat valmistelleet maakunnallisen
sopimuksen solmimista lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
vahvistamiseksi.

Sopimus sitouttaisi kunnat ja hyvinvointialueen toimimaan parhaalla
mahdollisella tavalla kohti yhteista tavoitetta ja visiota siitd, etta Etela-
Karjalassa on maan hyvinvoivimmat lapset, nuoret ja lapsiperheet. Vision
toteutuessa tavoitteena on, ettd alue on tulevaisuudessa valtakunnallisesti
tunnettu siita, etta se tarjoaa poikkeuksellisen hyvat kasvuolosuhteet lapsille



ja perheille tarjoten nain lapsiperheille vahvan houkutustekijan hakeutua ja
jdadda asumaan Etela-Karjalaan.

Keinoina kohti vision ja sitd tukevien tavoitteiden toteutumista olisivat
kuntien ja hyvinvointialueen palvelujen laadun parantaminen, uusien, kaikki
alueen toimijat aktivoivien toimintamallien sekd kokonaan uudenlaisen
maakunnallisen toimintakulttuurin synnyttdminen ja kayttodén ottaminen
seka kaikkien maakunnallisten verkostotoimijoiden yhteistyén kehittdminen
kaikenikaisten lasten osalta. Hyvan pohjan kehittdmiselle antaa jo olemassa
olevat maakunnalliset rakenteet lakisdateisissa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen, varhaiskasvatuksen, oppilashuollon ja nuorisotoimen
palveluissa. Kokonaisuuden koordinaation olisi perusteltua tulla
hyvinvointialueelta, jolloin toiminta ylittda kuntarajat.

Maakunnallisessa sopimuksessa maaritellddn seuraavat toimet tavoitteen
saavuttamiseksi:

1. Nostetaan vanhemmuuden vahvistaminen perheen suunnittelusta ja
raskausajasta alkaen omaksi hyvinvoinnin kehittdmisen kohdaksi.

2. Laaditaan yhdessa ja koordinoidaan maakunnallisten toimijoiden
kesken maakunnallisia suosituksia ja sopimuksia tai
sopimusmalleja yhteisélliseen tydhdn suojelemaan lasten ja nuorten
turvallista kasvuymparistda ja tukemaan lasten kasvussa mukana
olevien yhteis6jen hyvinvointia. Suositukset voisivat koskea
esimerkiksi lasten ja nuorten kotiintuloaikoja, nukkumaan menoaikoja
ja perheiden yhteisia ruokailuja seka muita perheyhteiséa vahvistavia
toimia, ja lisaksi laajemmin lasten kasvuympariston eri toimijoiden
kesken yhdessa sovittavia muita lasten nuorten arjen turvallisuutta ja
terveellisyytta tukevia asioita.

Yhtena esimerkkina suosituksista on jo olemassa valtakunnalliset
digilaitteiden kayttdsuositukset ja digikokonaisuuteen liittyvaa tyota
jatketaan edelleen maakunnassa.

Vanhemmuutta tuetaan ja vahvistetaan kulttuuria, joka korostaa
osaltaan myds kaikkien muidenkin yhteis6on kuuluvien aikuisten roolia
lasten turvallisen kasvun tukena ja turvana.

3. Tarkempien toimenpidesuunnitelmien perustaksi tehdaan
sopimuskauden aluksi nykytilan kartoitus lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin tukemisen rakenteista ja heidan eteensa
tehtavasta tydsta seka olemassa olevien toimintamallien
vaikuttavuudesta ja kehittamistarpeista.

Nykytilan kartoitukseen kootaan olemassa olevien tukitoimien ja -
rakenteiden kuvaus sekd niitd koskeva analyysi. Toisin sanoen
kuvataan, mitd eri toimijat, kuten alueen kunnalliset toimijat,
hyvinvointialue, muut viranomaiset, kuten poliisi, seurakunnat, jarjestot,
seurat ja muut mahdolliset toimijat jo nykyisellaan alueella lasten ja
nuorten kasvun seka perheiden hyvinvoinnin tueksi tekevat ja
analysoidaan toimien kattavuus ja vaikuttavuus kohderyhmille.
Kartoituksen pohjalta analysoidaan tunnistetut aukot seka suunnitellaan
ja toimeenpannaan muutoksia siten, ettd havaitut puutteet voidaan
korjata ja toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan parantaa panostamalla
ennen kaikkea ennalta ehkaisevien, haittoja vahentavien, oikea-



aikaisten seka oikein kohdennettujen toimenpiteiden toimeenpanoon
laajassa yhteistydssa alueen verkostotoimijoiden kesken.

Hyvinvointialueen ja kuntien kesken tehtavan sopimuksen kautta
vahvistetaan alueella "Koko maakunta kasvattaa" -henkea ja
toimintarakenteita. Yhteisella, systemaattisella, toimintakulttuurin
muutoksella seka kaikkien alueen toimijoita osallistavalla kehittamisella
vahvistetaan lasten, nuorten ja lapsiperheiden arkea tukevia rakenteita seka
saadaan kaikki aikuiset aktivoitumaan rooliinsa lasten kasvuympariston
turvaajina ja mahdollistajina noudattaen yhdessa sovittuja suosituksia ja
toimintamalleja, joihin voi kuulua myds lasten suojeleminen ei-toivotuilta
kayttaytymismalleilta seka tarvittaessa sellaiseen puuttuminen.

Maakunnallinen yhteistyd tulee tehostamaan erilaisten toimenpiteiden
vaikuttavuutta ja sen varmistamista, etta kaikki hyvat toimintamallit paatyvat
hallinnollisen  yhteistydon ja  koordinaation  perusteella  kaikkien
sopimustoimijoiden ja yhteistydverkostojen hyddynnettaviksi.

Sopimuksen kautta hyvinvoinnin edistdmistd voidaan toteuttaa laajasti
kaikki ikdryhman kuntalaiset huomioiden. Talld mallilla varmistetaan, etta
laajan yhteisollisen vaikuttamisen lisaksi resurssia jaa riittavasti myos
vahvemmin tukea tarvitsevien lapsien, nuorten ja perheiden tarpeisiin.
Samalla ydintavoitteena on kuitenkin vahvistaa varhaista vaikuttamista
paitsi kuntien ja Ekhvan kaytannén tyéssa, myos niissa rakenteissa, joissa
kaikki alueen toimijat voidaan aktivoida osaksi yhteisten tavoitteiden ja
vision toteuttamista.

Sopimus konkretisoi myos eri tahojen vastuut.

Toiminnan sijoittuminen hallinnollisesti

Hallinnollisesti maakunnallinen ty6 sijoittuu Etela-Karjalan hyvinvointialueen
organisaatioon. Strategisesti maakunnallinen sopimus tukee
hyvinvointisuunnitelman  Sopuisa-karkiohjelman  toteutusta.  Tydhon
varattavat kuntien resurssit kohdennetaan Ekhvan organisaatioon. Tama
tarkoittaa, ettd tyohon palkattavat henkildt ovat hyvinvointialueen
tyodntekijoita.

Ohjausryhma

Maakunnallista tyotd ohjaa ohjausryhma, jonka puheenjohtajuus on
kunnilla. Ohjausryhma koostuu Etela-Karjalan hyvinvointialueen johdon ja
maakunnan  kuntajohtajien  yhteisty6foorumista.  Yhteisty6foorumia
tdydennetaan tarvittavilta osin myéhemmin. Maakunnalliseen sopimukseen
littyvat asiat valmistelee vastuuhenkild, joka rekrytoidaan valmistelun
edetessa.

Hyvinvointialue ja kunnat sitoutuvat siihen, ettd maakunnallisen sopimuksen
piirissd olevia asioita viedaan eteenpain ilman kuntarajoja tai kuntien ja
hyvinvointialueen valisia rajoja. Tama varmistaa tarveperusteisen
toiminnan. Sopimuksen puitteissa tehtava tyo ja toimenpiteet ovat ajassa
muuttuvia ja ohjausryhman tehtavana on ohjata toimintamallien kehittamista
kohti tavoiteltua suuntaa. Ohjausryhman on annettava selkanoja ja tarvittava
ohjaus toiminnalle. Ohjausryhman jasenet varmistavat tiedonkulun
organisaatioihinsa.



Palkattava henkilosto

Tyohon palkataan henkilét varmistaen maakunnan paikallistuntemus ja
toiminnan nopea kaynnistyminen. Vastuutoimijoilla tulee olla hyva ja vahva
osaaminen ja nakemys lasten, nuorten ja perheiden tilanteesta alueella.
Resurssien puitteissa palkattavista vastuuhenkildistd yksi  toimii
johtovastuuroolissa seka lisdksi valmisteluvastuuroolissa ohjausryhmalle
vietavista asioista.

Palkattavan henkildston osaamisvaatimuksena on soveltuva
korkeakoulututkinto ja riittava tyokokemus aihepiirista. Lisaksi henkildilta
toivotaan osaamistaustaa johtamisesta, verkostoyhteistydstd seka
esiintymistaitoa. Ty0 edellyttda liikkumista maakunnan alueella omalla
autolla.

Toimintaan sitoutuminen: budjetti ja maksuosuudet

Maakunnallisen sopimuksen toimeenpanoon sitoudutaan vuoden 2030
loppuun eli 4,5 vuoden ajaksi. Alla esitetyn budjetin pohjana on toiminut
aiemman keskustelun pohjalta maaraytyneet kuntien ja hyvinvointialueen
maksuosuudet.

Budijetti
3% korotus
1.8.2026-31.12.2026 2026 vuositasolle 2027 2028 2029 2030
5kk 1,03

EKHVA 100000 42000 103000 106090 109273 112551
Lappeenranta 140000 58000 144200 148526 152982 157571
Imatra 67000 28000 69010 71080 73213 75409
Lemi 23000 9600 23690 24401 25133 25887
Savitaipale 23000 9600 23690 24401 25133 25887
Taipalsaari 23000 9600 23690 24401 25133 25887
Rautjarvi 23000 9600 23690 24401 25133 25887
Luumaki 23000 9600 23690 24401 25133 25887
Parikkala 23000 9600 23690 24401 25133 25887
Ruokolahti 23000 9600 23690 24401 25133 25887

468000 195200 482040 496502 511397 526738

Kuntien maksuosuudet maksetaan Ekhvalle. Ekhva kohdistaa toimintaan
sisdisesti menoja edella maaritellyn osuutensa verran.

Henkil6sto- ja muiden kulujen osuus maarittyy tarkemmin sen jalkeen, kun
henkilostd on rekrytoitu. Arvion mukaan noin 25 prosenttia menoista on
syyta varata muihin kustannuksiin, jotta esimerkiksi aihepiiriin liittyvia
tapahtumia tai vastaavia voidaan jarjestaa tarpeen mukaisesti.

Maakunnalliselle tyolle asetetut tavoitteet

Tybskentelylle asetettavat aikatauluun sidotut ylatason tavoitteet tulee
saavuttaa. Konkreettinen toiminta on operatiivista tyota tehtavaan
palkattujen henkildjen seka hyvinvointialueen ja kuntien kesken. Jokaisen
tavoitteen kohdalla on useita vaylia tavoitteen saavuttamiseksi ja asioiden
etenemisen varmistaa tiivis ohjausryhmatydskentely.

Pitkdkestoisen yhteistyon tavoitteet on perusteltua jakaa alkuvaiheen lyhyen
aikavalin tavoitteisiin sekd toiminnan vakiinnuttua pidemman aikavalin



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

tavoitteisiin. Maakunnallisen sopimuskauden paatyttya tyén toivotaan
jatkuvan osana organisaatioiden perustyéta.
Lyhyen aikavalin tavoitteet (0—1 vuotta):

1. Maakunnallinen tilannekuva kuntakohtaiset painotukset huomioiden
. Palvelujen kokoaminen ja tarkastelu

3. Tieto maakunnallisesta sopimuksesta levitetty kaikille tarvittaville
toimijoille sekd henkilostolle

4. Tietoisuus maakunnallisesta toiminnasta ja tavoitteesta lapaissyt
maakunnan ja asia alkaa tulla valtakunnallisesti nakyvaksi

5. Ensimmaiset suositukset vanhemmuuden tukemiseksi kayttoon

6. Ensimmaisia muutoksia palvelujen toiminnassa on tapahtunut

Pitkan aikavalin tavoitteet (1-5 vuotta):

1. Maakunnallinen toiminta on alueellinen itsestaanselvyys

2. Vaikuttavia toimintamalleja on otettu kayttoon

3. Hyvinvointi on parantunut selvasti lasten, nuorten ja perheiden osalta
verrattuna valtakunnalliseen kehitykseen (mittareina maakunnalliset
kyselyt)

4. Lasten ja nuorten tulevaisuususko on kaantynyt nousuun

Valtakunnallisesti tunnustettua toimintaa

6. Maakunnallinen tyd pystytaan sulauttamaan osaksi perustyéta
sopimuskauden paattyessa

o

Kunnanjohtaja Arto Ylonen

Kunnanhallitus paattaa esittdad kunnanvaltuustolle, etta:

1. Lemin kunta hyvaksyy maakunnallisen sopimuksen tavoitteet ja yhteisen
toiminnan periaatteet lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
edistdmiseksi. Kunta sitoutuu osallistumaan maakunnalliseen
sopimukseen maaraajaksi vuoden 2030 loppuun saakka seka vastaamaan
toiminnan kustannuksista edella esitetyn mukaisesti.

2. kuluvan vuoden talousarvioon kustannuspaikalle "1462 Sotemenot
HVA:n aikaan" lisataan kuluvan vuoden maksuosuuden kattamiseksi 9 600
euroa. Muut maksuosuudet huomioidaan kulloisenkin vuoden
talousarviossa.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.



