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Talousarvion taytantéonpano-ohjeet 2026

Kunnanhallitus 19.01.2026
136/02.00/2025

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

talousasiantuntija Taina Koivisto, kunnanjohtaja Arto Yiénen

Hallintosdannén 64 §:n mukaan valtuusto voi talousarvion yhteydessa
hyvaksya erilliset taytantoonpano-ohjeet. Jos valtuusto ei ole hyvaksynyt
taytantédnpano-ohjetta, voi kunnanhallitus ne hyvaksya sen jalkeen, kun
valtuusto on hyvaksynyt talousarvion.

Kunnanhallitus on vuosittain antanut ohjeen kunnanvaltuuston hyvaksyman
talousarvion taytantéonpanoon. Ohjeilla on pyritty tasmentdmaan
menettelytapoja ja toimivaltuuksia sekd ohjaamaan tarvittaessa
taloudenhoitoa. Talouden seurannan tulee olla ajantasaista. Talousarviota
seurataan Talgraftin Accuna Raportointi-ohjelmalla.

Taytantéonpano-ohje on liitteena.
Kunnanjohtaja Arto Yl6nen
Kunnanhallitus hyvaksyy liitteena olevan talousarvion taytantédnpano-

ohjeen vuodelle 2026 ja antaa ohjeen toimielimille tiedoksi ja
noudatettavaksi.
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Liikuntatoiminnan ja nuorisotyon yksikkéhinnat vuonna 2026

Kunnanhallitus 19.01.2026
213/02.03.01.01/2025

Valmistelija talousasiantuntija Taina Koivisto

Opetus- ja kulttuuriministerié on 6.11.2025 paattanyt vahvistaa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 33 §:n nojalla
liikuntatoiminnan ja 34 §:n nojalla nuorisotydn yksikkéhinnat vuodeksi 2026
seuraavasti:

Liikuntatoiminnan yksikkohinta 12,00 euroa kunnan asukasta kohden ja
nuorisotydn yksikkéhinta on 15,00 euroa kunnan alle 29-vuotiasta asukasta
kohden.

Raportti kunnan liikuntatoimen ja nuorisotyén vuoden 2026 valtionosuuden laskennallisesta perusteesta.
Yksikkohinnat: liikuntatoimi 12,00 ja nuorisotyd 15,00 euroa.

Kunta Asukkaiden Liikunnan Alle 29 MNuoriso- Valt.os.
lukumé&ara laskenn. vuo- tydn laskenn.
peruste tiaat laskenn. peruste
peruste yhteensa
416 Lemi 2.84% 34.188 740 11.100 45,288

T OPETUS- JA KULTTUURITOIMEN
UTBILONINGSSTYRELSEN RAHOITUSJARJESTELMAN RAPORTIT

Etusivu Takaisin | Tallenna pdf

VALTIONOSUUS/RAHOITUSSOVELLUS 2026 *** OPETUS- JA KULTTUURITOIMI *=+ **r PYM: 18.12.2825 ***
*** RAPORTTI: VOS6E5L26 *+**

YKSITYISKOHTAINEN LASKELMA KAYTTOKUSTANNUKSIIN MYOMNETYSTA
VALTIONOSUUDESTA/RAHOITUKSESTA (EURDA) VUODELLE 2026.

a1 82 a3 a4 25
Laskennall.
perusteen Laskennall. Valtionos.
vksikdiden peruste  laskennall. Rahoi- Kokonais-
Koulutusmuoto 1km fyksikko peruste tusx rahoitus

28084 Liikuntatoiminta 2.849,0 12,08 34.188 29,70 18.154
200885 Nuorisotyd 748,@ 15,68 11.1e@ 29,7@ 3.297

Lemin kunnan talousarviossa 2026 valtionosuudet opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta liikunnan ja nuoristotydn osalta ovat paatoksen mukaiset.

Paatokseen tyytymatdn voi hakea oikaisua opetus- ja kulttuuriministeriolta
kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan.

Esittelija Kunnanjohtaja Arto YI6nen
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Paatdsehdotus Kunnanhallitus merkitsee vuoden 2026 liikuntatoiminnan ja nuoristyon
yksikkéhinnat tiedokseen ja tyytyy paatokseen.

Paatos
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Kunnan kotikuntakorvauksen perusosa vuodelle 2026

Kunnanhallitus 19.01.2026

213/02.03.01.01/2025

Valmistelija

Esittelija

talousasiantuntija Taina Koivisto

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 35 §:n
mukaan kotikuntakorvaus maaraytyy kuntien ja muiden opetuksen
jarjestadjien esi- ja perusopetuksen toteutuneiden kustannusten perusteella
erikseen 6-, 7-12- ja 13-15-vuotiaille.

Vuoden 2026 kotikuntakorvauksen perusosan laskennassa on kaytetty
varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen vuoden (2024) tietoja
toteutuneista kustannuksista.

Valtiovarainministerio on 18.12.2025 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 35 §:n 6 momentin nojalla paattanyt, etta
vuoden 2025 kotikuntakorvauksen perusosa on 8 833,75 euroa.

Kotikuntakorvauskysely esi- ja perusopetuksen oppilastiedoista toteutetaan
Opetushallituksen yllapitaman KOSKI-tietovarannon kautta. Tilastokeskus
yhdistda tiedon oppilaiden kotikunnasta vaestorekisteritiedoista. Vuoden
2026 kotikuntakorvaukset perustuvat vuoden 2024 joulukuun 15. paivan
tilanteen mukaisiin oppilastietoihin.

Kotikuntakorvaukset otetaan huomioon joka kuukauden 11. paivaan
mennesséa suoritettavassa valtionosuusmaksatuksessa.

Koulujen yhteiset Talousarvio 2026

Tuloarviot ja maararahat (1000 e) TP 2025 TA2026 P&dtos, € Ero
3180 Kotikuntakorvaustulot 127 368 67 400 63 603 -3797
5050 Kotikuntakorvausmenot -135706 -147700 -147 647 53
Kotikuntakorvaukset, netto -8338 -80300 -84 044 -3744

Talousarviomuutosesitys valtuustolle tehdaan sivistyslautakunnassa.

Jos kunta on tyytymaton valtiovarainministerion kunnan
kotikuntakorvauksen perusosaa koskevaan paatdkseen, silla on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan tehda kirjallinen
oikaisuvaatimus  valtiovarainministeridlle. = Oikaisumenettely = koskee
kotikuntakorvauksen perusosan maaraa.

Kunnanjohtaja Arto Ylonen
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Paatdsehdotus Kunnanhallitus tyytyy paatdkseen kotikuntakorvauksen perusosasta
vuodelle 2026.

Paatos
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ja verotulomenetysten korvaus vuonna 2026

Kunnanhallitus 19.01.2026

213/02.03.01.01/2025

Valmistelija

talousasiantuntija Taina Koivisto

Valtiovarainministerid on tehnyt 18.12.2025 paatdksen (VN/35064/2025)
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja paatoksen
veroperustemuutoksista  johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2026.

Vuoden 2026 valtionosuusprosentista on saadetty lailla kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta, jonka
eduskunta hyvaksyi 12.12.2025. Valtionosuusprosentin muutoksessa on
otettu huomioon kustannustenjaon tarksitus, vuonna 2026 voimaan tulevien
uusien tai laajenevien tehtavien vaikutus kustannuksiin seka paaministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukainen peruspalvelujen
valtionosuuden indeksikorotuksen yhtd prosenttiyksikk6d vastaava
vahennys.

Paatos oikaisuvalitusohjeineen ja maksuerittely ovat liitteena.

Vertailu talousarvion 2026 ja valtionosuuspaatéksen maksuerittely liitteen
valilla on seuraava:

Tuloslaskelmaosa (€) TP 2024 TA2026 Paatos Ero
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 524216 651262 665808 14 546
Opetus ja kulttuuritoimen valtionosuus -639111 -693602 -700749 -7 147
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 1317156 1242299 1231687 -10612
Veromenetysten korvaus 252732 250530 242724 -7 806
Valtionosuudet 1454993 1450489 1439470 -11019

Tarkempi erittely kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja sen laskentatekijdista
seka kotikuntakorvauksista 16ytyy valtiovarainministerién verkkosivuilta:

Yuoden 2026 valtionosuuspaatokset Ja niihin littyvat laskentatiedot:
- vm fifvaltionosuuspaatoksia-ja-laskentatietoja

Tieto opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa seka
vapaasta sivistysty&std annetussa laissa tarkoitetusta rahoituksesta:

- oph firahoitus/valtionosuudet
- vos_oph fifrap/

Jos kunta on tyytymaton valtiovarainministerién kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden myontamistd tai  veroperustemuutoksista  johtuen
verotulomenetysten korvausta koskevaan paatokseen, silla on oikeus
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kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan tehda kirjallinen
oikaisuvaatimus valtiovarainministeridlle.

Esittelija Kunnanjohtaja Arto Ylonen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus merkitsee vuoden 2026 peruspalvelujen valtionosuuden ja
verotulomenetysten korvauksen tiedokseen ja tyytyy paatoksiin.

Paatos
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Talousarviomuutos valtionosuudet 2026

Kunnanhallitus 19.01.2026

6/02.01.02/2026

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

talousasiantuntija Taina Koivisto

Lemin kunnan hallintosdannén 9. luvun 67 §:n mukaan talousarvioon
tehtdvat muutokset on esitettava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii
kasitella muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.

Talousarviomuutoksena vuodelle 2026 kunnanhallituksen tulosalueella
esitetaan muutokset tuloslaskelmaosan valtionosuuksiin. Valtionosuudet on
tarkistettu vastaamaan valtionvarainministerion maksuerittelya.

Muutokset Maardrahamuutokset 2025 budjettipohjaan vastakkais-
merkkisena:

Tuloslaskelmaosa (€), kustannuspaikka 7000 rakenne 30 TA 2026 Paitds Muutos

7520 Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 651262 665808 14546
7530 Opetus ja kulttuuritoimen valtionosuus -693602 -700 749 -7 147
7560 Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 1242299 1231687 -10612
7590 Veromenetysten korvaus 250530 242 724 -7 806

Valtionosuudet, nettovaikutus tilikauden tulokseen 1450489 1439470 -11019

Kunnanjohtaja Arto YI6nen

Kunnanhallitus esittaa talousarvion 2026 tuloslaskelmaosan
valtionosuusmuutokset valtuuston hyvaksyttavaksi.
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Kunnanhallituksen kayttosuunnitelman hyvaksyminen vuodelle 2026

Kunnanhallitus 19.01.2026

136/02.00/2025

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

talousasiantuntija Taina Koivisto

Hallintosdannén 63 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy talousarviossa
toimielimille sitovat tulosaluekohtaiset toiminnan ja talouden tavoitteet seka
niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Kunnanhallitus, lautakunnat ja
johtokunnat hyvaksyvat hallintosdannén 64 §:n mukaan talousarvioon
perustuvan kayttdsuunnitelmansa. Kayttésuunnitelma voi muodostua myds
sopimusohjausmalliin  liittyvistd sopimuksista. Toimielin voi siirtaa
kayttésuunnitelman hyvaksymistd koskevaa toimivaltaa alaiselleen
viranhaltijalle.

Liitteena on ehdotus kunnanhallituksen kayttésuunnitelmaksi vuodelle 2026.
Se on laadittu siten, ettd kunkin tulosalueen valtuustotason tavoitteet on
esitetty ensin ja sen jalkeen on avattu tarkemmin kullekin tulosalueelle
kuuluvien tulosyksikéiden/kustannuspaikkojen sisaltda. Tassa yhteydessa
on annettu myoés tarkempia tavoitteita valtuustotason tavoitteiden liséksi.

Kunnanjohtaja Arto YI6nen

Kunnanhallitus hyvéaksyy liitteena olevan kayttdsuunnitelman vuodeksi
2026. Kayttdsuunnitelma viedaan tiedoksi kunnanvaltuustolle.
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Vastine kunnanhallitukselle annettuun kirjeeseen

Kunnanhallitus 19.01.2026
199/01.04.01/2024

Valmistelija

kunnanjohtaja Arto YI6nen ja hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkanen

Kunnanhallituksen jasen Anu Karhu jatti Lemin kunnanhallitukselle kirjelman
1.12.2025, jossa pyysi hallitukselta vastauksia epaselviin asioihin. Kirjelma
on pykalan liitteena.

Tyobsuojeluilmoitusten osalta kysyttiin asiakirjojen perdan. Ensimmaisen
tyosuojeluilmoituksen (Kati Rekola) kasittelyssa hyddynnettiin ulkopuolista
tahoa (Tyoterveyslaitos), jonka laatima muistio tyOyhteisOselvityksesta ja
tydsuojeluilmoituksen perusteella tehdyistd havainnoista ja suosituksista on
toimitettu asianosaisille lokakuussa 2024. Toisen tydsuojeluilmoituksen
(Sanna Karppinen) kasittelyssd ei kaytetty ulkopuolista tahoa, mutta
kunnanhallituksen nimedma tyéryhma toteutti haastattelut asianosaisten
osalta samalla tavalla. Naiden haastattelujen muistiota ei kunnalla ole
hallussa. Taman vastauksen kunnanjohtaja Arto Ylénen antoi Anu Karhulle
22.9.2025 sahkopostitse sanoin "Kunnalla ei ole hallussa asiakirjoja, joita
pyynto voisi koskea.”

Kunnanhallituksen nimeaman tydryhman johtopaatdkset Kati Rekolan
jattdman tydsuojeluilmoituksen kasittelyn osalta nojaavat ulkopuolisen
tahon tekemaan raporttiin. Tydryhman ratkaisusuositus on suurelta osin
sanasta sanaan tasta raportista (KH:n pj:n toiminnassa on osin epéasiallisen
kohtelun piirteitd ja osin kehitettdvaa toimintatavoissa). Sanna Karppisen
jattdman tybsuojeluilmoituksen kasittely toteutettiin  ilman ulkopuolista
tahoa, joten on luonnollista, etta myds Mervi Rings tyéryhman jasenena on
ollut laatimassa tyéryhman ratkaisusuositusta asian osalta.

Tyo6suojeluilmoitukset  on kasitelty kunnanhallituksen toimesta
asianmukaisesti. Kunnanhallitus asetti tyéryhman molempia
tydsuojeluilmoituksia varten ja tydryhma tuotti selvitystensa pohjalta asiaan
ratkaisusuositukset. Ensimmaisen tydsuojeluilmoituksen kasittelyssa oli
mukana ulkopuolinen taho, jonka muistio on toimitettu asianosaisille.
Kunnanhallitus on paatodksillaan ainoastaan todennut tyésuojeluilmoitusten
osalta suoritetut toimenpiteet ja saadut selvitykset sekad paattanyt, etta asiat
jaavat sillensa. Tallaiset paatdkset ovat luonteeltaan rinnastettavissa
kuntalain 136 §:ssa tarkoitettuun vain valmistelua koskevaan paatokseen,
eivatkd ne sisalla sellaista asian ratkaisua, joihin voisi hakea muutosta
kuntalain mukaan ensin oikaisuvaatimuksilla ja sitten kunnallisvalituksilla.
Kunnanhallituksen ei siten olisi tullut ottaa valittajan oikaisuvaatimuksia
kasiteltavakseen. Edelld mainituin perustein 1t3-Suomen hallinto-oikeus jatti
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kunnallisvalituksen tutkimatta paatoksissaan (1107/2025 ja 1108/2025)
Hallinto-oikeuden paatdkset ovat pykalan liitteina.

Joulukuussa 2024 tehdyissd haastatteluissa, joissa oli mukana myos
silloinen kunnanvaltuuston puheenjohtaja Juha Mielikdinen, ei ollut kyse
tyoryhman tyosta eika tyOsuojeluilmoitusten johdosta tehtavista
haastatteluista, kuten Mervi Rings on sahkdpostitse Anu Karhulle
viestittanytkin.

Tyosuojeluilmoitusten  ratkaisun  esittely  kunnanhallitukselle  tehtiin
kunnanhallituksen varapuheenjohtajan toimesta kunnan hallintosdannéon
143 §:n mukaisesti. Hallintosdanndssa on todettu, ettd toimielin voi
erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitelladn puheenjohtajan selostuksen
pohjalta ilman viranhaltijan esittelya. Poytakirjateknisesti ei yleensa
kuitenkaan ole tapana kirjata sitd mika erityinen syy on. Jos kunnanhallitus
ei olisi hyvaksynyt asian kasittelya puheenjohtajan selostuksen pohjalta, ei
pykalid olisi kasitelty. Erityinen syy tyosuojeluilmoitusten kasittelyssa
kaytannossa oli se, ettd kunnassa ei ollut viranhaltijaa esittelemaan kyseisia
asioita kunnanhallituksessa. Kasittelyd puheenjohtajan selostuksen pohjalta
tukee myos se seikka, ettd kunnahallituksen silloinen varapuheenjohtaja
Mervi Rings osallistui molempien tydsuojeluilmoitusten kasittelyyn
tyéryhmassa ja oli siten hyvin tietoinen miten asioita on selvitetty.

Kunnanjohtaja Arto Yl6nen

Kunnanhallitus paattaa antaa edella mainitun vastineen
kunnanhallitukselle annettuun kirjeeseen.
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Viranhaltijapaatokset

Kunnanhallitus 19.01.2026

8/00.01.01/2026

Valmistelija Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkk&nen

Kunnanhallitukselle esitetdan 27.11.2025-14.1.2026 tehdyt seuraavat
viranhaltijapaatdkset:

- kunnanjohtaja §:t 20-25/2025
- hallinnon asiantuntija § 15/2025 ja §:t 1-2/2026

Esittelija Kunnanjohtaja Arto Yl6nen

Paatdsehdotus Kunnanhallitus merkitsee ylla mainitut paatdkset tiedoksi ja toteaa, ettei se
kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan.

Paatos
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limoitusasiat
Kunnanhallitus 19.01.2026
10/00.01.01/2026
Valmistelija Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkk&nen

Toimielimen tietoon saatetaan seuraavat asiakirjat:

1.

Etela-Karjalan hyvinvointialue
e Aluehallituksen povytakiria 1.12.2025
¢ Aluehallituksen poytakiria 15.12.2025
e Turvallisuuslautakunnan poytakirja 25.11.2025
e Aluevaltuuston poytakirja 9.12.2025

2. Lappeenrannan seudun ymparistélautakunta

e Poytakirja 2.12.2025

3. Etela-Karjalan virkistysaluesaatio

o Poytakirja 19.12.2025
e Toimintasuunnitelma vuodelle 2026

4. Etela-Karjalan liitto

o Eteld-Karjala ohjelma 2026-2029

Esittelija Kunnanjohtaja Arto Ylénen

Paatdsehdotus Toimielin merkitsee em. asiakirjat tiedoksi.

Paatos

15
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Muut asiat

Kunnanhallitus 19.01.2026
- kuntastrategian valmistelutilanne

Esittelija Kunnanjohtaja Arto Yl6nen
Paatosehdotus Muut kokouksessa tulleet asiat.

Paatos

16



