ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1108/2025
16.05.2025

Dnro 842/03.04.04.04.10/2025

Asia Kunnallisvalitus

Valittaja Anu Karhu

Paitos, josta valitetaan

Lemin kunnanhallitus 3.3.2025 § 44

Asian kasittely kunnassa

Lemin kunnanhallitus on 10.2.2025 (§ 19) merkinnyt tiedoksi
kunnanhallituksen puheenjohtajan epidasiallista kdyttdytymistd koskevan
tyosuojeluilmoituksen johdosta tehdyt selvitykset ja toimenpiteet seka
todennut, ettd tyosuojeluilmoitus on loppuun kisitelty.

Valittaja on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut, ettd kunnanhallituksen pa&tos
10.2.2025 § 19 kumotaan.

Kunnanhallitus on valituksenalaisella paatokselldaan 3.3.2025 § 44 hylannyt
valittajan oikaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa
Kunnanhallituksen péétokset 10.2.2025 §19 ja 3.3.2025 § 44 on kumottava.

Ty6suojeluilmoituksen kisittelyyn on esteellisend osallistunut
kunnanhallituksen varapuheenjohtaja. Varapuheenjohtajan toiminta on
vuosien ajan ollut kunnanhallituksen puheenjohtajana toimivaa valittajaa
kohtaan hyokkééavaa ja syrjivid, eivétkd he tule toimeen keskenédén.
Varapuheenjohtajalla on ollut tydsuojeluilmoituksen tekemiseen vahva
vaikutus, minkd vuoksi hdnen puolueettomuutensa sen késittelemisessd on
vaarantunut. Tydsuojeluilmoitukseen kirjatut viitteet eivit pida paikkaansa.



2(4)

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Muutoksenhaku

Hallinto-oikeus poistaa kunnanhallituksen paitokseen 10.2.2025 § 19 liitetyn
oikaisuvaatimusohjeen ja kumoaa kunnanhallituksen pditoksen 3.3.2025 § 44.
Hallinto-oikeudelle tehty valitus jatetddn tutkimatta.

Perustelut

Kuntalain 136 §:n mukaan paitoksesti, joka koskee vain valmistelua tai
tdytdntdonpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Kunnanhallitus on 10.2.2025 (§ 19) késitellyt sille 14.11.2024 jétettya
tyOsuojeluilmoitusta, joka on koskenut kunnanhallituksen puheenjohtajan
epdasiallista kayttdytymisti. Padtoksen selostusosasta ilmenee, ettd ilmoitus on
merkitty tiedoksi kunnanhallituksen kokouksessa 21.11.2024 ja ettd
kunnanhallitus on tuolloin perustanut tydryhmén selvittimian asiaa.
Tyo6ryhma on suorittanut asianomaisten henkildiden haastattelut, joiden
pohjalta on laadittu yhteenveto ja pidetty yhteinen palautekeskustelu.
Tyodryhmén johtopdatoksend on muun ohella todettu, ettd keskustelujen
perusteella kunnanhallituksen puheenjohtajan toiminnassa on ollut
havaittavissa osittain epéasiallista viestintda ja osittain kehitettavaa
vuorovaikutuksessa ja ettd asianomaisilla on ollut ndkemyseroja epéasiallisesta
viestinnésti ja tyon vaikeuttamisesta.

Virheellisestd menettelystd luottamustoimessa ja siithen liittyvista
seuraamuksista on séédetty kuntalain 85 §:ssd. Kunnanhallitus on 10.2.2025
(§ 19) paattanyt merkitd tiedoksi sille toimitetun tydsuojeluilmoituksen
johdosta tehdyt selvitykset ja toimenpiteet ja on liséksi katsonut, ettd ilmoitus
on loppuun késitelty. Néin ollen kunnanhallituksen pdatokselld on ainoastaan
todettu asiassa suoritetut toimenpiteet ja saadut selvitykset sekd paatetty, ettd
asia jad sillensd. Téllainen pditds on luonteeltaan rinnastettavissa kuntalain
136 §:ssé tarkoitettuun vain valmistelua koskevaan paitokseen, eikd se sisalla
sellaista asian ratkaisua, johon voidaan hakea muutosta kuntalain mukaan
ensin oikaisuvaatimuksella ja sitten valituksella. Kunnanhallituksen ei siten
olisi tullut ottaa valittajan oikaisuvaatimusta kasiteltavikseen, mistd syysta
hallinto-oikeus poistaa kunnanhallituksen paatokseen 10.2.2025 § 19 liitetyn
oikaisuvaatimusohjeen, kumoaa kunnanhallituksen péaatoksen 3.3.2025 § 44 ja
jattaa tanne tehdyn kunnallisvalituksen tutkimatta.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa 81 § 2 momentti 2 kohta

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tdhidn paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Timo Tervonen, Marika
Turunen ja Heli Miki-Rautila.

Esitteleva jdsen Heli Méaki-Rautila

Tamai péitds on sihkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelméssa.
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Jakelu ja oikeudenkayntimaksu

Péitos Anu Karhu, sdhkopostitse antopdivina
Oikeudenkdyntimaksu maksutta (tuomioistuinmaksulaki 7 § 2 momentti)
Jaljennos maksutta Lemin kunnanhallitus, séhkdpostitse antopdivana

Kunnan on kuntalain 142 §:n mukaan viipymatté julkaistava ilmoitus tésti
padtoksestd yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksisti
muuta johdu.

Ita-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502
ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myoéntimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkédynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myOnnettdvi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tiarkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péétoksesta.

Valitus on tehtidva 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden paitoksen tiedoksisaantipaivista, sitd
paivad lukuun ottamatta.

Jos padtoksestd valitetaan kunnan jésenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle tai sen jdsenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pdivasta, jolloin ilmoitus paitoksestd on
julkaistu kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien yleisessa tietoverkossa.

Jos péétds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lahetetystd paatoksestd seitseméntend paivana paatoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja niyté
tiedoksisaannin tapahtuneen tétd myShemmin.

Kaytettdessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen pédéatoksesté tiedon
sind paivand, jona paatds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena péivina sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta péaivésta.

Kaytettdessa tavallista sdhkdista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paitoksestd kolmantena péivéni viestin lahettdmisestd (sdhkopostitse tai sahkdisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta niytetd. Sdhkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
paitoksen tiedoksisaantipdiva on padtoksen noutamispdivé asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai séhkoisen viestin
saapumispiivand.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava myds timén
yhteystiedot

- paitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan mydntdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin pédtokseen hactaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtévéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdatos ei kohdistu valittajaan.



Yhteystictojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaéttd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisté ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden piétds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai [uvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettiva valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend piivand ennen viraston aukioloajan paittymisti. Tdma koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sahkdpostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kayntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipaivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkodinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus



Liite hallinto-oikeuden paatokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kasittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritaan
610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssi
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkildn vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa
kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990)
mukaisissa asioissa eiki asioissa, joiden kisittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritdin riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkédyntimaksua ei perité
oikeusapulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

Ilmoitus oikeudenkdyntimaksusta



