Valtuustoaloite paivahoitotarpeen tilannepaivityksesta
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Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkanen

Hallintosdannén 122 §:n mukaan kokouskutsussa mainittujen asioiden
kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on oikeus tehda kirjallisia
aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa.

Lemin keskustan valtuustoryhma jatti puheenjohtajalle alla mainitun
valtuustoaloitteen, joka Ilahetetdan sitd enempaa kasittelematta
kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Valtuustoaloite paivahoitotarpeen tilannepaivityksesta / Lemin keskustan
valtuustoryhma:

Varhaiskasvatus- ja lapsimyonteisessa kunnassa varhaiskasvatus on
lapsen oikeus. Lemi on Etela-Karjalan kunnista prosentuaalisesti
lapsirikkain, (Tilastokeskus 2024, alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta).
Palvelujen tarjoamisen keskidssa ovat palvelun kayttajien tarpeet ja lapsen
etu, jotka edellyttavat riittdvan kattavaa palveluverkkoa, kuljetusmatkojen
kohtuullisuutta, kustannusten kohtuullisuutta ja perheiden palveluntarpeisiin
vastaamista. Lahipaivakoti on tarkea perheiden arjen sujuvuuden kannalta
ja mahdollistaa pienten lasten vanhempien tydssakayntia tai tyontekoa
kotona. Paivahoitopaikan sijainnilla voi olla merkittdva vaikutus
lapsiperheen arkeen ja siihen, kuinka paljon aikaa perheelld on
kaytettavissa yhdessaoloon.

Talla aloitteella esitdmme, ettd kunta selvittaa valtuustolle ja lautakunnille
paatoksenteon tueksi, montako paivahoitoon oikeutettua lasta millakin
alueella asuu ja millaiset paivittaiset paivahoitokuljetusmatkat ovat.

Selvityksessa pohditaan paivahoidon toteuttamisen erilaisia vaihtoehtoja.
Asiaa tarkastellaan huomioimalla perheiden tarpeet, kuten esimerkiksi tyo
omalla tilalla tai tyd, jonne siirrytddn autolla mahdollisen paivahoitopaikan
ohitse tai pdainvastaiseen suuntaan. Lisaksi selvitetddn, onko perheilla
tiedossa muita erityistarpeita, kuten vuorotyd, vuoroasuminen, perheen
sisdiset tilanteet tms.

Onko kunnalla potentiaalisia vaihtoehtoisia keinoja jarjestda paivahoitoa
kirkonkylalla, jonka sijainti on keskella Lemia?

Kunnanjohtaja Arto Ylonen
Kunnanhallitus paattaa lahettaa aloitteen sivistyslautakunnan kasittelyyn.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Sivistyslautakunta 05.02.2026 § 10

205/12.06.00/2025

Valmistelija

Varhaiskasvatusjohtaja Mia Kivinen



Vastine valtuustoaloitteeseen

Paivahoitotarpeen tilannepaivitys, paivahoitopaikkaan oikeutettujen
lasten maara ja maantieteellinen jakautuminen kunnassa

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista
kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti
pedagogiikka. Kunnan velvollisuutena on jarjestaa varhaiskasvatusta siina
laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttda. Varhaiskasvatusymparistdjen tulee olla kehittavia, oppimista
tukevia seka terveellisia ja turvallisia, ja tilojen tulee tayttaa
varhaiskasvatustoimintaa koskevat esteettémyys- ja
turvallisuusvaatimukset (varhaiskasvatuslaki 2018).

Lemin kunnassa varhaiskasvatusta jarjestetdan kahdessa paivakodissa.
Varhaiskasvatuksen piirissa on noin 120 lasta, ja nykyinen
henkildstoresurssi vastaa kahden paivakodin seka kahden
esiopetusryhman toiminnan tarpeita. Kuukanniemen ja litian paivakodit on
rakennettu varhaiskasvatuksen tarpeisiin, ja niiden tilat ovat
mitoitukseltaan ja toiminnallisuudeltaan tarkoituksenmukaiset nykyiseen
palvelutarpeeseen.

Sivistyslautakunta paatti (15.11.2023 § 51) lakkauttaa Kirkonkylan
paivakodin toukokuun 2024 loppuun mennessa. Paatdoksen yhteydessa
esiopetus siirrettiin jarjestettavaksi kahdessa ryhmassa koulujen
Iaheisyyteen. Paatdsten taustalla oli FCG Finnish Consulting Groupin
Pentti Rautakosken syksylla 2023 laatima selvitys varhaiskasvatuksen
talouden tasapainottamistoimista. Toimintojen keskittdminen vahensi
henkildstd- ja tukipalvelukustannuksia seka tuki yhteisty6ta
perusopetuksen kanssa ja selkeytti johtamista.

Maantieteellinen tarkastelu ja lasten sijoittuminen

Varhaiskasvatuksen kaytdssa oleva osoite- ja paikkatietoaineisto osoittaa,
etta 0-5-vuotiaiden lasten asuinpaikat Lemin kunnassa sijoittuvat
paadasiassa kolmeen alueeseen:

e Kirkonkylan alue
e Kuukanniemen alue

e [itian alue

Lemin paivakodeista toinen sijaitsee Kuukanniemessa ja toinen litian
alueella. Nain ollen nykyinen palveluverkko sijoittuu luontevasti kahden
merkittdvan lapsiperhealueen lahelle. litia on lisdksi yksi kunnan
merkittavimmista tonttitarjonta- ja kasvusuunta-alueista, mika tekee siita
varhaiskasvatussuunnittelussa huomioitavan kokonaisuuden.

Paikkatietoanalyysin perusteella suurin osa perheistd asuu kohtuullisen
ajomatkan paassa jommastakummasta paivakodista. Keskimaarainen
matka-aika arvioidaan olevan noin 15 minuuttia, ja noin 20 minuutin matka-
aika koskee vain yksittaisia perheitd kunnan reuna-alueilla.

Vaikka yksittaisten perheiden yksildllisiin tarpeisiin ei ole mahdollista
vastata palveluverkkoa muuttamalla, joissakin erityistilanteissa, esimerkiksi
kun tydmatkaliikenne kulkee taysin vastakkaiseen suuntaan, voidaan
harkita varhaiskasvatuspalveluiden ostamista naapurikunnista perheen
arjen sujuvoittamiseksi.



Vertailun vuoksi Helsingissa, jossa matka-aikoja selvitetaan vuosittain,
keskimaarainen paivakotimatka kestaa noin 11-12 minuuttia, ja 86
prosenttia perheistd paasee varhaiskasvatukseen alle 20 minuutissa.
Kun huomioidaan Lemin maaseutumainen rakenne ja kunnan laaja
maantieteellinen alue, saavutettavuustaso on valtakunnallisesti
tarkasteltuna tavanomainen ja toimiva.

Palveluverkon toimivuus ja henkilostorakenne

Nykyinen kahden paivakodin palveluverkko tukee:

* riittavaa henkilostomitoitusta

» vakaampaa sijaistilannetta

» pedagogisesti laadukasta tiimityota

« tilojen tarkoituksenmukaista ja tehokasta kayttéa

* resurssien kokonaistaloudellista hyodyntamista

Varhaiskasvatus ei ole vain tilojen maarasta kiinni. Useampaan pieneen
yksikkdon hajautettu palvelurakenne voi muodostaa haavoittuvan
henkilostorakenteen ja vaikeuttaa sijaisten saatavuutta seka pedagogisen
tyén suunnittelua.

Lasten ryhmaytyminen seka kahden selkedn oppimispolun
muodostuminen varhaiskasvatuksesta kouluun toteutuvat kahden yksikén
mallissa laadukkaammin kuin kolmessa hajautetussa yksikdssa.
Laajemmat vertaisryhmat ja henkildstdn yhtenaiset toimintatavat tukevat
seka lasten pysyvia ryhmakokemuksia ettad pedagogisesti johdonmukaista
toimintaa.

Tulevaisuudessa varhaiskasvatuksen ja alkuopetuksen valista yhteistyota
on tarkoitus tiivistaa esimerkiksi yhteisopettajuuden, esi- ja alkuopetuksen
yhdysluokkaratkaisujen seka pedagogisen kehittdmistydn kautta. Tdma voi
mahdollistaa joustavammat henkildstdjarjestelyt, mikali lapsimaarat
tulevaisuudessa vahenevat, ja samalla vahvistaa oppimisen jatkumoa
varhaiskasvatuksesta kouluun.

Kolmannen paiviakodin perustamisen vaikutukset

Mikali kolmannen paivakodin perustamista harkittaisiin, tulee huomioida
seuraavat vaikutukset:

* vahintdan kolmen uuden kasvatusvastuullisen tyontekijan tarve

* tukipalveluiden (ruokahuolto, siivous, laitoshuolto) kasvu

* sopivan kiinteiston puute Kirkonkylassa ja varhaiskasvatukseen
soveltuvien tilojen korkeat saneeraus- tai vuokrauskustannukset

* riski nykyisten paivakotien tilojen tyhjakaytosta

» vaikutukset vuoden 2023 talouden tasapainottamistoimiin, jotka
perustuivat kahden yksikon malliin

Kokonaisuutena kolmannen paivakodin perustaminen kasvattaisi
varhaiskasvatuksen kokonaiskustannuksia merkittavasti iiman selkeaa,
palvelutarpeeseen perustuvaa hyotya.

Johtopaatokset ja arvio



Esittelija
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Paatos

Lemin nykyinen kahden paivakodin palvelurakenne vastaa tamanhetkista
varhaiskasvatuksen palvelutarvetta ja tarjoaa mahdollisuuden
laadukkaaseen, pedagogisesti johdonmukaiseen ja resurssitehokkaaseen
toimintaan. Matka-aikojen tarkastelu osoittaa, ettd suurin osa perheista
asuu kohtuullisen etaisyyden paassa nykyisista yksikoista, ja pitkat
etaisyydet koskevat vain harvoja.

Taman kokonaiskuvan perusteella voidaan arvioida, ovatko muutokset
Lemin varhaiskasvatuksen palveluverkkoon tarkoituksenmukaisia.
Varhaiskasvatus seuraa palvelutarpeen kehitysta ja raportoi mahdollisista
muutostarpeista saanndllisesti, mika tukee ennakoivaa ja tietoon
perustuvaa paatoksentekoa jatkossa

Varhaiskasvatusjohtaja Mia Kivinen

Sivistyslautakunta paattaa merkita saadun selvityksen tiedokseen ja
toimittaa sen aloitteen tekijoille.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.



