Oikaisuvaatimus, kh 17.6.2024 §:t 85 ja 86

Kunnanhallitus 19.08.2024 § 100

Valmistelija

Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkanen

Viisi Lemin kunnan jasentd ovat 26.6.2024 kuntaan saapuneella
oikaisuvaatimuksella hakeneet oikaisua Lemin kunnanhallituksen 17.6.2024
tekemiin paatdksiin §:t 85 ja 86 koskien historian ja yhteiskuntaopin seka
aidinkielen opettajan virkojen lakkauttamista ja paatoimisen tuntiopettajan
toimen perustamista.

Oikaisuvaatimuksen tekijat esittavat esittelijan alkuperaisten
paatdésehdotusten hyvaksymista. Oikaisuvaatimuksen tekijoiden mukaan
tehdyt paatokset eivat ole tarkoituksenmukasia ja ne ovat tehty vastoin
kunnanvaltuuston hyvaksymaa talouden tasapainotussuunnitelmaa. Lisaksi
oikaisuvaatimuksen tekijat vetoavat paatdsten laillisuuteen
jaaviysperusteen nakdkulmasta.

Kunnanhallituksen  kokouksessa 17.6.2024 §&n 85 Kkasittelyssa
vastaehdotuksen tekija eika sen kannattaja ole patevia toimimaan historian
ja yhteiskuntaopin aineenopettajina, jolloin heille ei paatdksesta synny
eturistiriitaa.

Kunnanhallituksen  kokouksessa 17.6.2024 §n 86 Kkasittelyssa
vastaehdotuksen tekija eikd sen kannattaja ole patevia toimimaan
aidinkielen aineenopettajina, jolloin heille ei paatdksesta synny eturistiriitaa.

Lemin kunnan hallintosddnnén 128 § varajasenen kutsumisesta
ohjeistetaan seuraavasti,

"Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi
osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen yksittaisen
asian kasittelyyn”.

Kunnanhallituksessa 17.6.2024 § 85 ja 86 perustuva paatés on vastoin
kunnanvaltuuston hyvaksymaa talouden tasapainottamisohjelmaa vuosille
2022-2024.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 29.8.2022 § 25 hyvaksynyt talouden
tasapainottamisohjelman vuosille 2022-2024 ja perusopetuspalvelujen
osalta mainitaan seuraavaa: "Perusopetukseen tultaessa ikaluokan koko
vaikuttaa suoraan opetukseen tulevien maaraan. Mikali ikaluokat
pienenevat ja jatketaan nykyiselld palvelurakenteella, yksikkokohtaiset
kustannukset kasvavat. Mikali oppilasmaara laskee niin paljon, ettd
muodostetaan yhdysluokkia, kustannukset saattava pienentya jonkin
verran, mutta talléin tarvitaan luokkien jakamiseksi enemman tunteja kuin
tarvittaisiin ~ yhden  vuosiluokan kasittdvan luokan  opettamisen.
Yhdysluokkaopetus lisda jonkin verran myods koulunkayntiohjaajien tarvetta.
Nain ollen rakenteelliset muutokset on kohdennettava mahdollisesti
tuntivahennyksiin."

Lisaksi talouden tasapainottamiseen on otettu kantaa perusopetuksen
osalta myos alla olevissa kunnanvaltuuston paatoksissa.

Kunnanvaltuuston on kokouksessaan 19.2.2024 § 1 hyvaksynyt Lemin
kunnan kuntalain 118 §:n mukaisen arviointiryhman ehdotuksen kunnan



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.
Ehdotuksen liitteessd 3 (s. 18) perusopetuspalveluiden kohdalla
hyvaksyttyna toimenpiteena on mainittu koulukeskuksen palkat ja ylituntien
vahentaminen.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 27.5.2024 § 10 hyvéaksynyt
sivistyslautakunnan kayttésuunnitelman 2024 (s. 1 ja 10) ja siina mainitaan
seuraavaa: "Tavoitteena on laadukkaiden opetus-, varhaiskasvatus-,
kirjasto-, kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden tuottaminen joustavasti ja
taloudellisesti. Sivistyspalvelujen suunnittelussa otetaan ennakoivasti
huomioon mahdolliset oppilasmaaran muutokset ja pidetaan Lemi
houkuttelevana kuntana tarjoamalla laadukkaita sivistyspalveluja."
"Perusopetuksessa seurataan oppilasmaarien kehitystd vuosittain, ja
sopeutetaan henkildston maaraa tarpeen vaatiessa sen mukaiseksi".

Oikaisuvaatimus on pykalan liitteena.
Vs. kunnanjohtaja Tommy Vesterlund

Kunnanhallitus paattda hyvaksya oikaisuvaatimuksen ja Lemin
kunnanhallituksen 17.6.2024 § 85 ja 86 esittelijan tekeman
paatdsehdotuksen, jonka tarkoituksena oli sivistyslautakunnan tekeman
yksimielisen paatoksen hyvaksyminen.

Jarmo Télski esitti vastaesityksena, ettd asia palautetaan takaisin
valmisteluun. Antti Junni kannatti vastaesitysta.

Vastaesitys hyvaksyttiin yksimielisesti ja asia palautetaan takaisin
valmisteluun.

Merkittiin poytakirjaan, etteivat Mervi Rings, Juha Mielikainen ja Nina Varto
osallistuneet tdman pykalan kasittelyyn (esteellisyys hallintolaki 28.1 §
kohta 1).

Merkittiin poytakirjaan, ettd kunnanhallituksen varajasenet Tuula Konttinen
ja Sari Papinniemi osallistuivat tdman pykalan kasittelyyn.

Kunnanhallitus 02.09.2024 § 123

123/00.01.01/2024

Valmistelija

Kunnanjohtaja Kati Rekola

Viisi Lemin kunnan jasentad ovat 26.6.2024 kuntaan saapuneella
oikaisuvaatimuksella hakeneet oikaisua Lemin kunnanhallituksen 17.6.2024
tekemiin paatdksiin §:t 85 ja 86 koskien historian ja yhteiskuntaopin seka
aidinkielen opettajan virkojen lakkauttamista ja paatoimisen tuntiopettajan
toimen perustamista.

Yleissdannokset oikaisuvaatimusmenettelysta ovat hallintolain (434/2003) 7
a luvussa. Kuntalain (410/2015) 16 luvussa saadetdan kunnalliseen
muutoksenhakujarjestelmaan kuuluvasta oikaisuvaatimuksesta. Siltd osin
kuin kuntalaissa ei toisin saadets, kuntalain mukaiseen
oikaisuvaatimukseen sovelletaan hallintolain saannoksia.
Oikaisuvaatimusmenettelyn ulkopuolelle on rajattu valtuuston paatokset.
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle.
Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava paatos, johon haetaan oikaisua,
millaista oikaisua vaaditaan ja milld perusteilla. Kunnan on liitettdva



oikaisuvaatimusohjeet niihin paatoksiin, joista saa tehda
oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen perusteita ei hallintolaissa tai
kuntalaissa rajata, joten oikaisuvaatimuksen voi tehdd myds
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Oikaisuvaatimus on kasiteltava viivytyksettd, mika tarkoittaa yleensa sita,
etta asia on valmistelun jalkeen pyrittdva ottamaan toimielimen seuraavaan
kokoukseen.

Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta seuraavissa tilanteissa:

= P&atos, johon oikaisua haetaan, koskee vain asian valmistelua tai
taytantdonpanoa.

» Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole asianosainen eikd kunnan jasen.

» Oikaisuvaatimusaikaa ei ole noudatettu.

Kun oikaisuvaatimus jatetdan tutkimatta, oikaisuvaatimusta ei ryhdyta
sisallollisesti kasittelemaan eika oikaisuvaatimuksen perusteisiin oteta
kantaa. Paatds, jolla oikaisuvaatimus on jatetty tutkimatta, tulee perustella.
Oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta saa valittaa hallinto-oikeuteen,
ellei erikseen toisin saadetad. Nyt kyseessa olevan oikaisuvaatimuksen
tutkimatta jattamiselle ei ole perusteita.

Oikaisuvaatimuksen tekijat esittavat esittelijan alkuperaisten
paatésehdotusten hyvaksymista. Oikaisuvaatimuksen tekijdiden mukaan
tehdyt paatokset eivat ole tarkoituksenmukaisia ja ne ovat tehty vastoin
kunnanvaltuuston hyvdksymaa talouden tasapainotussuunnitelmaa. Lisaksi
oikaisuvaatimuksen tekijat vetoavat paatosten laillisuuteen jaaviysperusteen
nakdkulmasta.

Kunnanhallituksen  kokouksessa 17.6.2024 §n 85 kasittelyssa
vastaehdotuksen tekija eikd sen kannattaja ole patevia toimimaan historian
ja yhteiskuntaopin aineenopettajina, jolloin heille ei paatdksestd synny
eturistiriitaa.

Kunnanhallituksen  kokouksessa 17.6.2024 §n 86  kasittelyssa
vastaehdotuksen tekija eika sen kannattaja ole patevia toimimaan aidinkielen
aineenopettajina, jolloin heille ei paatdksesta synny eturistiriitaa.

Lemin kunnan hallintosdannon 128 § varajasenen kutsumisesta ohjeistetaan
seuraavasti,

"Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi
osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen yksittaisen
asian kasittelyyn”.

Kunnanhallituksessa 17.6.2024 § 85 ja 86 perustuva paatdés on vastoin
kunnanvaltuuston hyvaksymaa talouden tasapainottamisohjelmaa vuosille
2022-2024.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 29.8.2022 § 25 hyvaksynyt talouden
tasapainottamisohjelman vuosille 2022-2024 ja perusopetuspalvelujen
osalta mainitaan seuraavaa: "Perusopetukseen tultaessa ikaluokan koko
vaikuttaa suoraan opetukseen tulevien maaraan. Mikali ikdluokat pienenevat
ja jatketaan nykyisellda palvelurakenteella, yksikkdkohtaiset kustannukset
kasvavat. Mikali oppilasmaara laskee niin paljon, ettd muodostetaan
yhdysluokkia, kustannukset saattavat pienentya jonkin verran, mutta talldin
tarvitaan luokkien jakamiseksi enemman tunteja kuin tarvittaisiin yhden
vuosiluokan kasittavan luokan opettamisen. Yhdysluokkaopetus lisda jonkin



verran myos koulunkayntiohjaajien tarvetta. Nain ollen rakenteelliset
muutokset on kohdennettava mahdollisesti tuntivahennyksiin."

Vaestd 31.12. muuttujina Vuosi. Lemi, 0 - 17, Yhteensa, Vaestd 31.12..
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Taulukossa 1. 0-17 vuotiaiden lasten vaestdkehitys vuosina 1993-2023
(Lahde: Tilastokeskuksen tietokannat)

Vaestoennuste 2021: Vaestd 31.12. muuttujina Vuosi. Lemi, Yhteensa, 0 - 17, Vaestd 31.12.
(ennuste 2021).

lukumaara
800

750
700
650
600
550
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

o
©
™

20z
EC0E
te0e
SZ0Z
9c0e
L1202
az0z
G202
0E0Z
Leog
ZE02
£E02
FEOZ
SE0E
Qe0e
LEOE
ac0e
BEOZ
0¥02

Vuosi

Taulukossa 2. 0-17 vuotiaiden lasten vaestdennuste vuosina 2021-2040
(Lahde: Tilastokeskuksen tietokannat)

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 27.03.2023 § 36, etta perusopetuksen
sopeutus- ja saadstétoimien etsimiseksi tehdaan ulkopuolinen selvitystyo.
Lisdksi kunnanhallitus paatti l1ahettda selvitystydn sivistyslautakuntaan ja
edellytti, ettd sivistyslautakunta toimeenpanee selvitystydssa esitetyt
sopeutus-ja saastotoimenpiteet viivytyksettd hallintosdanndéssa mainituin
tehtavien ja toimivaltuuksien mukaisesti.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 11.12.2023 § 167 paattanyt merkita
tiedokseen Lemin kunnassa kaytyjen muutosneuvottelujen pdytakirjat
tiedokseen. Kunnanhallitus on todennut, etta yhteistoimintalain 4 § 1, 2 ja 4
momentin edellyttdmat neuvottelut on kayty ja 13 §n mukainen
neuvotteluvelvoite on tayttynyt.Kunnanhallitus on paattanyt hyvaksya
neuvottelutuloksen, ja todennut, etta irtisanomiset ja palvelussuhteen ehtoja



koskevat muutokset suoritetaan hallintosdanndssa maaratyn toimivallan
perusteella. Perusopetuksen osalta on osana muutosneuvotteluja todettu,
ettd sopeuttamistoimissa mukana oleva Koulukeskuksen 7 -luokkien
yhdistaminen aikaistetaan ja pannaan toimeen vuodenvaihteessa. Osana
muutosneuvottelujen tuloksen hyvaksymistd on todettu, ettd luokkien
yhdistamiselld vahennetdan 13 wvvh. Tyoturvallisuustekijoiden takia
esimerkiksi kotitalous ja kemia pitaa jarjestaa pienemmissa ryhmissa. Tunnit
poistuvat ylityétunneista ja tunteja tasaamalla saadaan opettajilla sailymaan
opetusvelvollisuustunnit. Toinen vaihtoehto olisi muuttaa kyseessa olevat
virkasuhteet osa-aikaisiksi.

Talla hetkellda Lemin koulukeskuksella luokanopettajien opetusvelvollisuudet
jaavat vajaaksi yhteensa 17 tunnin edesta. Taman vuoksi perusopetukseen
on lisatty resurssitunteja vuosien ajan. Resurssiopettajuudella tarkoitetaan
kahden opettajan samanaikaisopettajuutta, tai ryhman jakamista kahdelle
opettajalle eri luokkatiloihin. Taman lisaksi, joidenkin aineenopettajien
opetusvelvollisuudet jaavat vajaaksi. Venajan kielen valinnaisryhma loppuu
lukuvuoden 2024-2025 jalkeen. Tuolloin vahenee myds yksi Saksan kielen
ryhma, ja tuntikehykseen taksi lukuvuodeksi lisatyt 8. ja 9. luokan
ylimaaraiset Ruotsin kielen tunnit jaavat pois. Kielten tuntien vdheneminen
vaikuttaa  kielten  opettajien  opetusvelvollisuuksien  tayttymiseen
kriittisesti. Taman lukuvuoden aikana fy/ke -opettajan opetustunteja on 14
tuntia. Jotta opettajan opetusvelvollisuustunnit saatiin tayteen, on 7. luokan
matematiikan tunneille tehty jakotunnit.

Luokanopettajien resurssituntien kustannus on talla hetkelld 2603,45 €/kk.
Sivukuluineen vuosittainen kustannus on n. 37 489 €/v.

Opetusalan tybaika vaihtelee seka tehtavittain eri oppilaitoksissa etta eri
tydehtosopimuksen mukaan. Tyobaika voi perustua vuosityétunteihin,
viikkotyotunteihin,  opetusvelvollisuuteen  tai  pidettyihin  tunteihin.
Opetusvelvollisuustybajassa ovat luokanopettajat ja lehtorit, ja isoissa
kouluissa opetusvelvollisuuksien tayttymisessa ei ole ongelmaa.
Opetusvelvollisuudet vaihtelevat luokanopettajan ja lehtorien viroissa 18
vvh:sta 24 vvh:tiin. Paatoiminen tuntiopettaja opettaa yhdessa koulussa tai
oppilaitoksessa vahintdan 16 luokkatuntia, aikuislukiossa tai lukion
aikuislinjalla vahintdan 14 luokkatuntia, tai hdn opettaa useammassa kuin
yhdessa koulussa tai oppilaitoksessa tuntiopettajana yhteensa vahintaan
edelld mainitun tuntimaaran.

Paatoimisille tuntiopettajille Kirjoitetaan aina viranhoitomaarays, jolloin
tuntiopettaja voi kayttaa julkista valtaa samalla lailla kuin viranhalitija.

Sivistyslautakunnan on paatoksellaan 29.5.2024 § 22 esittanyt
kunnanhallitukselle, etta kunnahallitus pyytda kunnanvaltuustolta historian ja
yhteiskuntaopin opettajan viran lakkauttamista ja pyytanyt kunnanhallitusta
perustamaan historian ja yhteiskuntaopin paatoimisen tuntiopettajan toimen.
Historian ja yhteiskuntaopin opettajan viran opetusvelvollisuus on 23
viikkotuntia. Historian ja yhteiskuntaopin paatoimisella tuntiopettajalla
opetusvelvollisuus on vahintaan 16 viikkotuntia. Tilanteessa, jossa historian
ja yhteiskuntaopin opettajan viran opetusvelvollisuus ei tayty, tulee
tydnantajan tasta huolimatta maksaa viranhaltijalle tdysimaarainen OVTES:n
mukainen  palkka.  Oheismateriaalina  laskelma, josta ilmenee
kokonaisuudessaan nykyiset resurssitunnit, joissa vajaita
opetusvelvollisuustunteja on taytetty jakotuntien avulla.

Sivistyslautakunta on p&atokselldan 29.5.2024 § 23 esittanyt
kunnanhallitukselle, ettd kunnanhallitus pyytdaa kunnanvaltuustolta
aidinkielen opettajan viran lakkauttamista ja pyytédnyt kunnanhallitusta



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

perustamaan aidinkielen p&atoimisen tuntioettajan toimen. Aidinkielen
opettajan viran opetusvelvollisuus on 18 viikkotuntia. Aidinkielen
paatoimisella tuntiopettajalla opetusvelvollisuus on vahintdan 16 viikkotuntia.
Aidinkielen opettajan viran opetusvelvollisuus on tuntimaéaraisesti pienempi
kuin esimerkiksi historian ja yhteiskuntaopin opettajan virassa. Ty0- ja
palvelussuhteissa tulee noudattaa yhdenvertaisuuslakia, joten ei ole
perusteltua etta vain toinen viroista lakkautettaisiin.

Lisaksi talouden tasapainottamiseen on otettu kantaa perusopetuksen osalta
my0s alla olevissa kunnanvaltuuston paatdksissa.

Kunnanvaltuuston on kokouksessaan 19.2.2024 § 1 hyvaksynyt Lemin
kunnan kuntalain 118 §:n mukaisen arviointiryhman ehdotuksen kunnan
asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista. Ehdotuksen
litteessa 3 (s. 18) perusopetuspalveluiden kohdalla hyvaksyttyna
toimenpiteena on mainittu koulukeskuksen palkat ja ylituntien vahentaminen.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 27.5.2024 § 10 hyvaksynyt
sivistyslautakunnan kayttésuunnitelman 2024 (s. 1 ja 10) ja siind mainitaan
seuraavaa: "Tavoitteena on laadukkaiden opetus-, varhaiskasvatus-,
kirjasto-, kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden tuottaminen joustavasti ja
taloudellisesti. Sivistyspalvelujen suunnittelussa otetaan ennakoivasti
huomioon mahdolliset oppilasmaardn muutokset ja pidetddn Lemi
houkuttelevana kuntana tarjoamalla laadukkaita sivistyspalveluja.”
"Perusopetuksessa seurataan oppilasmaarien kehitystd vuosittain, ja
sopeutetaan henkiléstdn maaraa tarpeen vaatiessa sen mukaiseksi".

Jo paatettyja sopeuttamistoimenpiteitd ei nykyisella virkarakenteella ole
mahdollisuutta saavuttaa, joten oikaisuvaatimus kunnanhallituksen
17.6.2024 tekemiin paatdksiin §t 85 ja 86 koskien historian ja
yhteiskuntaopin seka aidinkielen opettajan virkojen lakkauttamista ja
paatoimisen tuntiopettajan toimen perustamista koskien on
tarkoituksenmukaisuuden periaatteella harkittaen hyvaksyttava.

Oikaisuvaatimus on pykalan liitteena.

Kunnanjohtaja Kati Rekola

Kunnanhallitus paattéa hyvaksya oikaisuvaatimuksen siten, etta
kunnanhallituksen paatokset § 85 ja § 86 kumotaan ja kunnanjohtajan
alkuperaiset paatdésehdotukset ao. pykalissa hyvaksytaan.

Jarmo Tolski esitti vastaesityksena, etta oikaisuvaatimus hylataan. Antti
Junni ja Esa Makkonen kannattivat esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiassa on tehty kannatettu vastaesitys,
asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja esitti aanestettavaksi siten, etta
ne, jotka kannattavat kunnanjohtajan tekemaa alkuperaista paatdsesitysta,
aanestavat JAA. Ne, jotka kannattavat Jarmo TolIskin esitystd, aanestavat
El.

Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa kolme (3) kunnanhallituksen jasenta
(Papinniemi, Ovaskainen, Konttinen) aanestivat JAA ja nelja (4)
kunnanhallituksen jasenta (TolIski, Makkonen, Junni ja Karhu) aanestivat
El.



Puheenjohtaja totesi, ettd danestystuloksen perusteella kunnanhallitus
hyvaksyy Jarmo Tdlskin tekeman vastaehdotuksen.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Jarkko Ovaskainen, Tuula Konttinen, Sari
Papinniemi ja Kati Rekola jattivat paatdkseen eriavat mielipiteet.

Merkittiin poytakirjaan, etteivat Mervi Rings ja Nina Varto osallistuneet
taman pykalan kasittelyyn (esteellisyys hallintolaki 28.1 § kohta 1).

Merkittiin pdytakirjaan, ettd kunnanhallituksen varajasenet Tuula Konttinen
ja Sari Papinniemi osallistuivat taman pykalan kasittelyyn.



