Varhaiskasvatuksen apulaisjohtajan viran perustaminen ja tayttélupa

Sivistyslautakunta 17.04.2024 § 10
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Valmistelija

Varhaiskasvatusjohtaja Mia Kivinen

Kunnan ydintehtdvd on tuottaa lakisdateiset palvelut, joista yksi tarkead
tehtava on varhaiskasvatuspalvelun jarjestaminen. Varhaiskasvatuksella
tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti  pedagogiikka.  Varhaiskasvatus on osa suomalaista
koulutusjarjestelmaa ja se on tarkea vaihe lapsen kasvun ja oppimisen
polulla.

Varhaiskasvatuksella on monia tehtavia, se mm. tukee lapsen kasvua,
kehitystéd ja oppimista, edistda lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta,
ehkaisee syrjaytymista ja tukee huoltajia kasvatustydssa sekd mahdollistaa
heidan  osallistumisensa  tydelamaan tai  opiskeluun. Lisaksi
varhaiskasvatuksessa opitut tiedot ja taidot vahvistavat lasten osallisuutta
seka aktiivista toimijuutta yhteiskunnassa. Varhaiskasvatuspalvelun laatua
saadellaédn laeilla ja asetuksilla sekd ohjaavilla normeilla, mm.
varhaiskasvatussuunnitelman perusteilla. Niilld pyritdan turvaamaan
valtakunnallista  yhdenvertaisuutta  sekd  ohjataan  kehittdmaan
palveluidenlaatua.

Varhaiskasvatuslaissa mainitulla paivakodilla tulee olla sen toiminnasta
vastaava johtaja (varhaiskasvatuslaki 1 §, 25 §). Varhaiskasvatuksen
kelpoisuusehdot taustana (varhaiskasvatuslaki 31 §).

Varhaiskasvatuksen toimialajohtajan tyonkuva, johon on sisallytetty koko
Lemin varhaiskasvatusyksikdiden paivakodinjohtajan tyd, on hyvin
moninainen. Keskeisia tydtehtavia pedagogiikan johtamisen lisaksi ovat
turvallisuuden, asiakaspalvelun, henkildéston ja talouden johtaminen seka
monialainen yhteistyo.

Pedagogiikan johtamisessa keskeista on hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
kokonaisuuden johtaminen seka sen seuranta, arviointi ja kehittaminen.
Pedagoginen johtaja yllapitaa koko tydyhteison osaamisen kasvattamiseen
littyvaa vuorovaikutuksellista keskustelua. Johtajalla on vastuu arjen
sujuvuuden lisaksi tydntekijdiden perehdyttamisesta ja kouluttamisesta seka
turvallisuus- ja pelastussuunnitelman laatimisesta, turvallisuuskulttuurin ja -
kasvatuksen edistamisesta seka yksikon turvallisuusriskien arvioinnista.
Johtaja vastaa asiakaspalvelusta ja -ohjauksesta sekad sen kehittdmisesta.
Varhaiskasvatusjohtajan vastuulla on myos tyovuoro- ja taloussuunnittelu
sekd -seuranta ja maararahojen kustannustietoinen kayttd. Lisaksi
varhaiskasvatusjohtaja osallistuu monialaiseen yhteistyohoén
varhaiskasvatuksen asiantuntijana.

Varhaiskasvatuksen  hyva johtaminen ja Ilahiesimiestyd  ovat
varhaiskasvatuspalvelun laadun tae sekd kestavien ratkaisujen ja
kehittdmisen perusta. Hyva johtaminen on kuitenkin mahdollista vain, jos
seka palvelut ettd esimiestyd saavat riittavat resurssit. Paivakoti on
moniammatillinen ja monitasoinen tydyhteisd, jossa johtajalta vaaditaan
erityista ja aktiivista pedagogista johtajuutta. Myos yksilollista tukea
tarvitsevien lasten maara lisaa vastuuta.



Toimintakulttuurin yhtenadisyyden varmistaminen vaatii johtajalta paljon
keskustelutukea ja mallintamista, joka puolestaan vaatii lasnaoloa ja aikaa.
Johtajan tuleekin voida saada organisoida ja suunnitella myds omaa
tyotansa siten, ettd hanella jaa muiden johtamisvastuiden lisaksi riittavasti
aikaa ja voimavaroja erityisesti pedagogiseen johtamiseen.

Lemin kunnassa on toteutettu 2019 organisaatiomuutos, jonka yhteydessa
varhaiskasvatuksen esimiehen ja paivakodin johtajan tehtavat on yhdistetty
yhdelle viranhaltijalle. Vuoden 2021 alussa sivistysjohtajan jdddessa pois,
on varhaiskasvatuksen esimiehen virka muutettu varhaiskasvatusjohtajan
viraksi ja tehtaviin on lisatty toimialajohtajan tehtavat.
Varhaiskasvatusjohtaja on toiminut tehtdvassdan samalla myo6s kaikkien
Lemin kolmen paivakodin johtajana. Varhaiskasvatushenkildéstda on noin
30, lapsia noin 120 ja varhaiskasvatusta jarjestetdan ympari vuoden
tarvittaessa 24/7.

Lemin varhaiskasvatuksen johtamisen tilanne on siis ollut jo pitkdan yhden
ihmisen varassa ja nain ollen hyvin haavoittuvainen. Kahden viimeisen
vuoden aikana esihenkilotyotd on pystytty hiukan jakamaan
hankerahoituksella, mutta nyt olisi 16ydettdva kauaskantoisempi ratkaisu.
Osaamisen ja esihenkilétyon jakaminen on tulevaisuudessa edellytys
varhaiskasvatuksen  kehittamisen jatkumiselle sekd esihenkildn
tyossdjaksamisen tukemiselle. Lahikuntiin  tehdyssa selvityksessa
(Sivistyslautakunta 08.02.2023 § 1) ja kunnanhallitus 13.03.2023 § 26)
iimenee, ettd kaikissa muissa kunnissa johtamista on jaettu useammalle
henkildlle. Myds Lemin kunnan muilla toimialoilla esihenkildty6ta on jaettu.
Apulaisjohtaja tulisi toimimaan varhaiskasvatusjohtajan alaisuudessa. Han
osallistuisi ryhmassa toimivan varhaiskasvatuksen opettajan tehtavien
lisdksi johtamiskokonaisuuden toiminnan ja pedagogiikan toteutuksen,
arviointiin ja kehittdmiseen. Apulaisjohtaja vastaisi johtajan tehtavista
varhaiskasvatusjohtajan poissa ollessa.

Apulaisjohtaja mahdollistaisi tyéparitydskentelyn varhaiskasvatusjohtajan
kanssa, mika antaisi paremmin mahdollisuuksia toiminnan kehittamiseksi ja
uusien toimintamallien luomiseksi. Varhaiskasvatusjohtajan sijaistamisen
lisdksi apulaisjohtaja toimisi johtajan ty6parina arjessa saanndéllisesti esim.
20-30 % tydajasta. Tama antaisi mahdollisuuden tehtaviin perehtymiseen
ja jaetun johtamisen malliin.

Kunnanhallitus (13.03.2023 § 26) on pyytanyt lisaselvitysta, voitaisiinko
perustettavaan toimeen/virkaan sisaltyvat tehtavat hoitaa ilman uuden
toimen/viran perustamista ja olisiko kyseiset tehtavat mahdollista suorittaa
sisdisin jarjestelyin.  Apulaisjohtajan kelpoisuusvaatimuksen tayttavilta
varhaiskasvatuksen opettajilta on pyydetty 16.3.2023 sekd uudestaan
15.2.2024 vastausta mahdollisesta halukkuudesta apulaisjohtajan tehtaviin,
mutta halukkuutta ei ole 16ytynyt.

Varhaiskasvatuksen talousarviossa 2024 on varattu palkkakulut kolmelle
esiopetuksen opettajalle, joista yksi on irtisanoutunut 23.3 alkaen.
Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun loppuessa ja yhden esiopetusryhman
lakkautuessa kolmas esiopetuksen opettajan toimi voidaan lakkauttaa. Nain
ollen vuoden 2024 talousarvion henkilostdkuluista I6ytyvat maararahat
yhden varhaiskasvatuksen opettajan/ varhaiskasvatuksen apulaisjohtajan
viran tayttdmiseen 1.8 alkaen. Tarkempi laskelma oheismateriaalina.

Varhaiskasvatuksen hallinnon lisatuki on huomioitu FCG Finnish Consulting
Group Pentti Rautakosken Lemin varhaiskasvatusta koskevassa
selvityksessa (Sivistyslautakunta 04.10.2023 § 41).



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

On myos tarkoituksenmukaista, etta apulaisjohtaja voi kayttaa julkista valtaa
kuten varhaiskasvatusjohtajan virassa toimiva. Tasta syysta apulaisjohtajan
tehtdva on syyta tayttda virkasuhteena. Tama ei aiheuta muutosta
palkkakustannuksiin.

Palkkaus:

Varhaiskasvatusyksikon apulaisjohtaja (45000030) 2 935,66 €

Tahan palkkahinnoittelukohtaan kuuluvien paatehtavana on
varhaiskasvatusyksikén apulaisjohtajana toimiminen. Apulaisjohtajan
tehtaviin kuuluu johtaminen ja/tai henkiléston valittbmana esimiehena
toimiminen. Tehtaviin voi kuulua myds osallistumista opetus- ja
kasvatustydhodn. Tehtavat edellyttavat varhaiskasvatuslain 540/2018 26 §,
30 §, 31 §, 74 § tai 75 §:n mukaista kelpoisuutta.

Kelpoisuusvaatimus:

Kelpoisuusvaatimuksena paivakodin apulaisjohtajan tehtadvaan on
varhaiskasvatuslain (540/2018) mukainen kelpoisuus tai
siitymasaanndkseen (75 §) mukaisesti: kasvatustieteen kandidaatti (Ito),
soveltuva ammattikorkeakoulututkinto  tai aikaisempi vastaava
opistotasoinen tutkinto, esim. lastentarhanopettaja tai sosiaalikasvattaja
(laki 272/2005 ja asetus nro 608/2005).

Lemin kunnan hallintosaanto:

35 § Viran tai toimen perustaminen ja lakkauttaminen seka virka- tai
tehtavanimikkeen muuttaminen

Valtuusto paattdd viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka
virkanimikkeen muuttamisesta lukuun ottamatta 25 §:ssa mainittuja
opettajavirkojen  nimikemuutoksia. Kunnanhallitus paattda toimen
perustamisesta ja lakkauttamisesta seka tehtavanimikkeen muuttamisesta.

38 § Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta
paattdva viranomainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen on valtuusto, viran tai virkasuhteen julistaa kuitenkin
haettavaksi kunnanhallitus.

Viran tai toimen vakinaiseen tayttdmiseen tarvitaan kunnanhallituksen
tayttélupa. Kunnanhallitus voi tarvittaessa antaa erilliset maaraykset
maaraaikaisen viran/toimen tayttélupamenettelyn osalta.

Varhaiskasvatusjohtaja Mia Kivinen

Sivistyslautakunta esittdd kunnanhallitukselle, ettd kunnanhallitus pyytaa
kunnanvaltuustolta varhaiskasvatuksen esiopetuksen opettajan toimen
lakkauttamista ja varhaiskasvatuksen apulaisjohtajan viran perustamista
1.8.2024 alkaen. Sivistyslautakunta pyytda samalla hallintosdannén 38 §:n
mukaisen tayttoluvan varhaiskasvatuksen apulaisjohtajan viran haettavaksi
julistamiseen ja vakinaiseen tayttamiseen 1.8.2024 alkaen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Merkittiin poytakirjaan, etta varhaiskasvatusjohtaja poistui pykalan
kasittelyn jalkeen klo 17.45.



