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Kunnanhallitus 21.8.2023 § 107

Toimielimille

TALOUSARVION 2024 JA TALOUSSUUNNITELMAN 2024-2026 LAADINTAOHJE

Yleista

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennesséa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talous ja
velvoitteet. Sen hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttavd myos kolmea tai
useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma, jonka ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.
Talousarviossa ja —suunnitelmassa on hyvaksyttava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet.

Talousarvion raami perustuu vuoden 2023 talousarvion ulkoiseen taloussuunnitelmaan
huomioiden tuloarvio- ja maararahamuutokset sekd talousarvioennustetta laadittaessa
havaitut muutokset. Lemin kunnan taloussuunnittelussa on keskityttdvd oman toiminnan
mahdollisimman taloudelliseen jarjestamiseen. Talousarviovalmistelu vuodelle 2024 tapahtuu
taman hetken toiminnan ja aiemmin tehtyjen ratkaisujen pohjalta. Tuloarviot ja maararahat
tulee arvioida talousarvio- ja suunnitelmaehdotukseen realistiselta pohjalta. Tilikauden tulos on
0 €, mutta tavoitteena on muutosneuvottelujen kautta saada aikaan pysyvia saastoja, ja saada
tulos reilusti ylijagamaiseksi.

Talousarvion tulee pohjautua kunnanvaltuuston hyvaksymaan kuntastrategiaan ja siind on
huomioitava aiemmin tehdyt muut ratkaisut mm. talouden tasapainottamisohjelma 2022-2024
ja valtuustoaloitteet, jos niilla on sitovia kustannusvaikutuksia. Kaynnistyvien
muutosneuvotteluissa sovittavien ratkaisujen tulee siséltya lopulliseen talousarvioesitykseen.

Talousarvio 2024 raamia haastaa mm. palkoissa sovitut korotukset ja yleinen kustannus- ja
korkotason nousu. Sote-uudistuksen vaikutukset nakyvat erityisesti tamén vuoden
kayttotaloudessa, jossa tulojen sekda menojen taso ja rakenne muuttuivat tehtavien siirryttya
hyvinvointialueille sekd rahoituksen valtiolle. Muutosten vuoksi kuntataloutta on vaikea
ennustaa ja siirtolaskelmat tulevatkin tarkentumaan viela lopullisten tilinpaatostietojen myéta.
Siirtolaskelmat paivitetaan lopullisiksi marraskuussa 2023, kun vuoden 2022 verotus on
valmistunut. Vuonna 2025 TE-palvelu-uudistus lisdd kuntien valtionosuuksia. Uudistus
laajentaa kuntien tehtavakenttaa ja kasvattaa myos kuntatalouden toimintamenoja.

Talousarviotilien sisdllosta on ohjeistettu aurakasikirjassa
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-
talousraportoinnin-kasikirja-aura/.

Talousarvio laaditaan 100 euron tarkkuudella. Tuloarviot ja maardrahat ovat ilman
arvonlisdveroa. Verollisia hintoja kadytetdan vain niissé menoissa, jotka ovat
vahennysrajoitusten alaisia (ns. kunnan oma kaytto).

My6s suunnitelmavuodet 2025 ja 2026 tulee arvioida tiedossa olevien muutosten osalta.

Kuntaliitto on paivittanyt talousarviosuositusta. Tdassd suosituksessa annetaan kdytannon
ohjeita ja malleja, joita kunnat voivat soveltaa omaan toimintaansa. Suositus |0ytyy osoitteesta:
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-talousarvio-ja-
suunnitelma.

Talousarvion rakenteista on saadetty, ettd talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosat
seka investointi- ja rahoitusosat. Talousarvion kayttotalousosa laaditaan tili, kustannuspaikka-
projektitasolla Accuna-jarjestelman budjetointisovellusta kayttden. Accuna budjetoinnista
annetaan erillinen kayttdjaohje.

KAYTTOTALOUSOSA

Palkat ja sivukulut, tyollistetyt

Kunta-alan tydehtosopimus kaudelle 1.5.2022 - 30.4.2025 on hyvaksytty 8.6.2022. Raamissa
on varauduttu kustannustason nousuun. Palkkamaararahat on syyta tarkistaa vastaamaan
tiedossa olevia virka- ja tyosopimuksia kadyttden Accuna Budjetoinnin palkkataulukoita
budjetoitaessa vakinainen ja maaraaikainen henkilostd. Vuoden 2024 KVTES yleiskorotus on
yhteensa 2,27 %, paikallinen erd 0,73 % ja kehittamisera 0,6 %. OVTES kehittamisohjelman
keskitetty era 0,4 %, yleiskorotukset 0,77 % ja 1,5 %, paikallinen era 0,73 % ja kehittamisera 0,6
%.

Luottamushenkiloiden kokouspalkkiot on palautettu vuoden 2022 tasoon eli 2023
kokouspalkkioiden puolittamista ei ole raamissa. Tydllistettavien palkat kohdistetaan
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti tyollistettavalle kustannuspaikalle ja niihin saadut
palkkatuet samalle kustannuspaikalle. Tydllistettavien palkkoja, tunti- ja urakkapalkkoja ja
siviilipalvelusta suorittavien maararahoja ei ole siséllytetty raamiin. Toimialojen tulee
huomioida talousarvioissaan nama edelld mainitut palkkojen eradt seka varaukset sijaisten
palkkoihin.

Accuna-jarjestelman  budjetointisovellus  laskee  automaattisesti  palkkaperusteiset
henkildsivukulut. Tydantajan sosiaalivakuutusmaksuosuudet pohjautuvat osin Kuntaliiton
ennusteeseen ja niita tarkistetaan tarvittaessa.

- Palkkaperusteinen elakemaksu

Kunta-alan eldkejarjestelma 17,5 %
Valtion elékejarjestelma 16,5 %
- Sairausvakuutusmaksu 1,5%
- Tapaturmavakuutusmaksu 0,5%
- Tyottomyysvakuutusmaksu 1,5%
- Taloudellinen tuki 0,04 %

Tasausmaksu raportoidaan ensimmaistd kertaa osana kuntien ja hyvinvointialueiden
tilikaudelta 2023 raportoitavia tietoja. Tasausmaksu merkitddan  kirjanpidossa
henkilosivukulujen  ryhmaan  tilille 4110 Eldkevakuutusmaksut. Kunnassa Kkirjataan
tasausmaksu varsinaisille palveluluokille eli kustannuspaikoittain. Tasausmaksu kirjataan
henkilostomenojen suhteessa. Keva on arvioinut Lemin kunnan tasausmaksun maaraksi
165 600 euroa. Tasausmaksu budjetoidaan sen jalkeen, kun palkat on talletettu Accuna
budjetointiin.

Muut tehdyt muutokset raamissa

Talouden tasapainottamisohjelman toimenpiteet, jotka on huomioitu raamissa 2024:
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2022 2023 2024
Tulot
Omaisuuden myynti 150 000 200 000 200 000
Menot
Pankkien palvelumaksut 3330 3330
Luovuttu taksilinjat 7500 14 500 14 500
Kokouspalkkioiden puolittaminen 22 800
Yhdysluokan purkaminen 45000 45000
Kirjamaararahojen vahennys 4500 4500 4500
Lehtimaardrahojen vdahennys 1000 1000 1000
Kirjaston henkilostojarjestelyt 37700 37700
Kirjastojohdonsopimus 4100 4100 4100
Menot, sdastovaikutus 17 100 132930 110130
Tulojen lisdys, menojen saasto 167 100 332930 310130

Raamista on poistettu omaisuuden myynti 200 000 euroa, koska varovaisuuden periaatteella ei
ole syyta budjetoida tuloja, jotka ovat epavarmoja. Vaihto-omaisuustonttien myynti kasitellaan
myyntituottoina ja tontin tasearvo varaston muutoksena.

Sisaiset veloitukset

Talousarvion raami on laadittu ainoastaan ulkoisten erien osalta. Kdaytanndssa talousarviossa
huomioidaan myds sisdiset erdt. Ainoastaan raamiin vertaaminen tapahtuu pelkadstaan
ulkoisten erien osalta. Sisdiset erat tarkistetaan ennen lopullisen talousarvioesityksen 2023
laatimista. Sisdiset veloitukset lasketaan talousasiantuntijan toimesta ulkoisten erien jélkeen.

Lautakunnan esitys vuoden 2024 talousarvioksi

Talousarviossa perusteluina esitetdan tulosalueen palvelusuunnitelma ja sen mahdolliset
painopistealueet, sitovat tuloarviot ja maararahat seka sitovat maaraykset ja tavoitteet.
Tavoitteita ja mittareita maariteltdaessa on kiinnitettava huomioita siihen, ettd toteutumisen
mittaaminen on mahdollisimman yksiselitteista ja luotettavaa. Jokaista strategista tavoitetta
kohden tulisi olla 1-2 tavoitetta/toimenpidetta. Tavoitteet ovat valine, jolla kunnanvaltuusto
ohjaa toimintaa. Ehdotuksen laatijat vastaavat siita, ettd euromaarainen ehdotus ja tavoitteet
vastaavat toisiaan.

Johtoryhma tyostaa tavoitteille ja mittareille yhtendisen esittimistavan talousarviokirjaan ja
kayttosuunnitelmaan. Johtoryhma valmistelee tarkemmat ohjeet, kuten lomakepohjat ja
ohjeistaa kunkin toimielimen kaytannon tyon valmistelun.

TULOSLASKELMAOSA
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Verotulot

Kunnan verotulot raamissa perustuvat Suomen Kuntaliitolta huhtikuussa saatuun
veroennustekehikkoon. Verotuloarvoita paivitetddn talousarviovalmistelussa viimeisimpaan
arvioon. Tuloveroprosenttina on kaytetty 9,4 (vuonna 2023 on 9,36) ja kiinteistoveroprosentit
vuoden 2023 tasossa.

Y hteenveto

TILIVUOSI 2022 2023%% 2024%% 2025+%
Verolaji

Kunnallisvero 10 528 10 210 5 343 5143 5 270 5 439
Muutos % 10,4 -3,0 -47,7 -3,7 2,5 3,2
Yhteisdvero 685 6835 379 315 338 353
Muutos % 49,7 -7.3 -40,4 -16,9 6.7 5,0
Kiinteistovere 942 987 1004 1007 1007 1007
Muutos % 11,7 4,8 1,7 0,3 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 12 155 11832 6726 6 465 6613 6799
Muutos % 12,2 -2,7 -43,2 -3,9 2,3 2,8
Valtionosuudet

Kunnan valtionosuudet ovat Kuntaliiton 11.8.2023 paéivittdmasta aineistosta Kuntien
valtionosuudet 2024. Sotesiirtolaskelmien péivitys tullee elokuun lopulla. Vos-laskelmia
seurataan talousarvion laadinnan aikana ja tarkistetaan talousarvioehdotukseen. Raamissa
Opetus- ja kulttuuritoimen vos on vuoden 2023 mukaisena.

Opetus- ja Valtionosuudet
Kotikunta- kulttuuritoimen pl
korvaus, netto vos kotikuntakorvaus
434 450 1302714 1737164 43133 520567 -584 974 1672757

Suunnitelman mukaiset poistot

Suunnitelman mukaiset poistot esitetddan kunnan tuloslaskelmassa. Poistot on laskettu
raamiin kayttdomaisuuskirjanpidossa olevan vuoden 2023 aineiston perusteella. Poistot tulee
tarkistaa vuoden 2023 ja 2024 aikana valmistuvien investointihankkeiden osalta.
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INVESTOINTIOSA

Investointimenoa ovat uudisrakentamiseen tai ne perusparantamiseen liittyvdt menot, jotka
parantavat hyddykkeen tulon- tai palveluntuottamiskykya alkuperdistda suuremmaksi. Lemin
kunnan investointiraja on 5 000 euroa. Ensikertainen kalustaminen uudisrakentamisen tai
perusparannuksen yhteydessa tekee kukin toimielin omalta osaltaan. Rakennuksiin liittyvat
investointiesitykset sisaltyvat teknisen lautakunnan talousarvioon.

Investointiesityksista tulee tehda esitykset hankkeittain ja perustelut toteuttamistarpeesta. Jos
investoinnin toteutuminen kohdistuu kahdelle tai useammalle suunnitteluvuodelle, ilmoitetaan
investoinnin kustannusarvio ja sen jaksotus suunnitteluvuosille. Hankkeen perusteluissa
valtuusto voi antaa hankevastaavalle toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon jaksottamista
myohemmin  kokonaiskustannusarvion  rajoissa. Investointimeno  budjetoidaan
suoriteperusteisesti varainhoitovuodelle, jona investoinnin kohteena oleva hyddyke tai
valmistusastetta vastaava osa siitd arvioidaan otettavan vastaan. Sisdiset hankinnat
kasitellaan valmistuksena omaan kayttoon. Talousarvion investointiosaan budjetoidaan
investointiin saatu rahoitusosuus, joka voi olla valtionosuutta tai muuta rahoitusosuutta

Talousarvion 2023 yhteydessa maaritetyt investointiosan maararahat vuodelle 2024 olivat:

Kustannus-
Kunnanhallituksen investoinnit arvio Ta 2023 Ts 2024 Ts 2025
Maaomaisuuden myynti 100 000 100 000
Etuosto-oikeuden kdyttaminen/maa-aluevaihdot -15 000 -5000 -5000 -5000
Maanhankinta, netto -15000" 95 000 -5000 -5 000
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Kustannus-

Teknisen lautakunnan investoinnit arvio Ta 2023 Ts 2024 Ts 2025
Ajoratamerkinnat Raikulitie 6 000 6 000 0 0
Ajoratamerkinnat Juvolantie 6 000 0 0 6000
Liikennemerkit (360 kuvauksen mukaisesti) 6 000 0 6 000 0
Paallysteiden korjaukset litid 10000 10 000 0 0
Paallysteiden korjaukset kirkonkyla 55 000 0 55 000 0
Paallysteiden korjaukset Kuukanniemi 10000 0 0 10 000
Asfaltointi Tuomelanpellontie jk+pp 45 000 0 45 000 0
Hankeryhma: Liikenneturvallisuus 138 000 16 000 106 000 16 000
Rakennusvalvontaohjelmisto 20000 20000 0 0
Hankeryhma: Hallinon investoinnit 20000 20000 0 0
Koulukeskuksen katto ja aurinkovoimala 230 000 85 000 85 000 60 000
Koulukeskuksen LVI tyot 115 000 15 000 100 000
Keittiokalusteet koulukeskus 45 000 10 000 15 000 20000
Kuukanniemen koulun LVI ty6t 19 000 19 000

Kouluinvestoinnit 409 000 129 000 100 000 180 000
Hyvinvointiaseman lattian vaihto 40000 0 10 000 30000
Hyvinvointiasman investoinnit 40 000 0 10 000 30000
Kuukanniemen paivakodin lattian vaihto 25 000 0 10000 15000
litidn paivakodin viilennys 20 000 20000 0 0
Paivakoti-investoinnit 45 000 20000 10 000 15 000
Kirjaston LVI ty6t 6 000 6 000 0 0
Kirkonkylan frisbeegolfrata 10000 0 10000 0
Kuukanniemen kuntoportaat 10000 10 000 0 0
Matonpesupaikkojen kehittaminen 16 000 16 000 0 0
Hanke toteutuu mikali avustus on vahintaan 50% -8000 -8000 0 0
Laiturit Kirkonkyla (Kuukanniemi ja Kleminranta) 35000 10 000 15 000 10000
Melontareitti 22950 7650 7 650 0
Melontareitti, hanketuki -6750 -2 250 -2 250 0
Sivistyksen ja liikunnan investoinnit 85 200 39400 30400 10 000
Tekninen varikko (piennarleikkuri) 8000 8000 0 0
Teknisen kalustoinvestoinnit 8000 8000 0 0
Vesiverkoston verkostonmallinnus 75 000 75 000 0 0
Vesiverkoston paineenkorotus 25 000 0 25 000 0
Vesiverkoston sahkot 70 000 0 0 70 000
Vesilaitosinvestoinnit 170 000 75 000 25000 70 000
Palolan pumppaamon sdahkokeskus 25000 25000 0 0
Teollisuuustien pumppaamon sahkokeskus 75 000 0 75 000 0
Juuresahon pumppaamon sahkokeskus 30000 0 0 30000
Viemadrilaitosinvestoinnit 130 000 25000 75 000 30 000
Tekninen lautakunta

Investointitulot 14 750 10 250 2250 0
Investointimenot -1059950 -342650 -358650  -351000
Nettoinvestoinnit -1045 200 -332 400 -356 400 -351 000
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Talousarvion laadinta-aikataulu:

tuloarviot ja maararahat Talgraf Accuna Budjetointi -ohjelmassa
Ulkoiset erat viimeistdan su 1.10.2023 mennessa
Talousasiantuntija laskee sisdiset erat.
Kokonaisuuden tarkastelu johtoryhmassa 10.10.202

Tavoiteaikataulu kokouksille:

Tilannekatsaus valmistelusta kunnanhallitus 23.10.2023

Lautakuntakasittelyt 23.10 alkavalla viikolla

Kunnanbhallitus 13.11.2023 (vuoden 2024 veroprosentit ilmoitetaan viim. 17.11.)

Kunnanvaltuusto 27.11.2023

Lisatietoja saa kunnanjohtajalta ja talousasiantuntijalta.

Myyntituotot 959 134 605 600 341 966 507 600 -98 000
Maksutuotot 141 630 145 900 69 231 142 400 -7 500
Tuet ja avustukset 403 553 218 500 239 441 &7 500 -151 000
Muut toimintatuctot 294 957 338 600 149 040 239 800 -98 800
Valmistevarastojen muutos 0 0 -2 097 0 0
TOIMINTATUOTOT 1829333 1312600 797581 957 300 -355 300
Henkilastskulut -5361878 -5152200 -2695788  -5085 402 63 798
Palvelujen ostot -13311573  -1923600 -934538 -1 892 200 31400
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -718 429 -742 800  -393 938 -742 305 -5
Avustukset -590 533 -351900 -119 623 -341 500 10 000
Muut toimintakulut -292 831 -298 100  -171 391 -298 100 0
TOIMINTAKULUT -20275 245 -8468 600 -4315277 -8 363 407 105 193
TOIMINTAKATE YHTEENSA -18445911 -7156 000 -3 517697 -7 406 107 -250 107
Verotulot 11832338 6577000 3731837 6 465 000 -112 000
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 4 167 856 3389 400 201 360 434 000 44 600
Muut valtionesuudet 30778% 1188100 617 408 1238 200 50100
Valtionosuudet 7245752 1577500 818 763 1672 200 94 700
Korkotuotot 3444 3800 6027 12 000 3200
Muut rahoitustuctot 21062 2200 7340 2200 0
Korkokulut -71515 -98 400 -29724 -122 200 -23 800
Muut rahoituskulut -7 205 0 -3 232 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut -54 215 -92 400 -19 589 -108 000 -15 600
VUOSIKATE 577 964 906 100 1013 320 623 093 -283 007
Suunnitelman mukaiset poistot -559 241 -623 100  -313 083 -623 100 0
Poistot ja arvonalentumiset -559 241 -623 100  -313 083 -623 100 0
TILIKAUDEN TULOS 18723 283000 700237 -7 -283 007
YLUAAMA 7 ALUAAMA 18723 283000 700237 -7 -283 007
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