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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Karhu Anu Puheenjohtaja  
 Rings Mervi Varapuheenjohtaja  
 Ovaskainen Jarkko Jäsen Poistui 18:30 
 Värtö Nina Jäsen  
 Tölski Jarmo Jäsen  
 Makkonen Esa Jäsen  
 Junni Antti Jäsen  
 
 
Muu Mielikäinen Juha Valtuuston puheenjohtaja  
 Laurikainen Ritva Valtuuston 1. vpj. Teams-etäyhteys 
 Nisonen Lasse Valtuuston 2. vpj.  
 Rekola Kati Kunnanjohtaja, esittelijä  
 Julia Hyrkkänen  Hallinnon asiantuntija, 

pöytäkirjanpitäjä 
 

 
 
Laillisuus ja Todettiin.  
päätösvaltaisuus 
 

Merkittiin pöytäkirjaan, että kokouksen alussa Arto Teittinen ja Henri 
Karppinen LAB-ammattikorkeakoulusta esittelivät Länsi-Saimaan kuntien 
elinvoimahanketta 2023-2024. Kati Ahonen ja Tommy Vesterlund 
osallistuivat kokoukseen hankkeen esittelyn ajan klo 17:00-17:35. 

 
Käsitellyt asiat 52 - 70 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Anu Karhu Julia Hyrkkänen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Pöytäkirjan tarkastus Lemillä 16.5.2023 
 
 
 Antti Junni Nina Värtö 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

www.lemi.fi/paatoksenteko     
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Tarkastuslautakunta 
 

§ 36 10.05.2023 

Kunnanhallitus 
 

§ 52 15.05.2023 

 
Tilintarkastuskertomus ja tilinpäätöksen hyväksyminen sekä vastuuvapauden myöntäminen 
tilikaudelta 2022 
 
Tarkastuslautakunta 10.05.2023 § 36  
  
 
 
Valmistelija Hanna Hanninen 

 
Kunnanhallitus on 27.3.2023 allekirjoittanut tilinpäätöksen vuodelta 2022. 

 
 Tilintarkastajan on annettava valtuustolle tilikaudelta kertomus, jossa 

esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on esitettävä, onko 
tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielinten jäsenille ja asianomaisen 
toimielimen tehtäväalueen johtaville viranhaltijoille (tilivelvollinen) myöntää 
vastuuvapaus. 

 
Jos tilintarkastaja havaitsee, että kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu 
vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe tai aiheutunut vahinko ole 
vähäinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä asiasta tilivelvolliseen 
kohdistuva muistutus. Hyväksyessään tilinpäätöksen valtuusto päättää 
vastuuvapaudesta tilivelvollisille (KuntaL 125 §). 

 
BDO Audiator Oy:n vastuunalainen tilintarkastaja JHT, KHT Ulla-Maija 
Tuomela on antanut tilintarkastuskertomuksen Lemin kunnan vuoden 2022 
hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen tarkastamisesta.  
Vastuunalainen tilintarkastaja luovuttaa tilintarkastuskertomuksen 
kokouksessa. 

 
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava  
valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. 
Tämän säännöksen mukaisesti asian valtuustolle esittelee 
tarkastuslautakunta. 
 

    
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta esittää valtuustolle, että valtuusto 
- merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 
- hyväksyy vuoden 2022 tilinpäätöksen 
- myöntää vastuuvapauden toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden 
johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 1.1.-31.12.2022. 
 

Päätös Päätettiin merkitä tilintarkastuskertomus tiedoksi ja päätettiin 
tilintarkastuskertomuksen johdosta pyytää kunnanhallituksen jäseniltä ja 
kunnanjohtajalta kuntalain 125 § mukaiset selitykset 19.5.2023 mennessä. 

 
 
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 52    
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Tarkastuslautakunta 
 

§ 36 10.05.2023 

Kunnanhallitus 
 

§ 52 15.05.2023 

123/02.01.02/2023    
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää tarkastuslautakunnalle kuntalain 125 §:n 

mukaiset selitykset oheismateriaalin mukaisesti. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Liitteet 

1 22 tilintarkastuskertomus Lemi 
 
Oheisaineisto 

Kuntalain mukainen selitys 



 
LEMIN KUNTA 

  
 

PÖYTÄKIRJA 6/2023  5 

 
Kunnanhallitus 
 

§ 53 15.05.2023 

 
Talousarviomuutos 2023 kunnanhallituksen tulosalueilla kesäkuun yleiskorotukseen 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 53    
125/02.01.02/2023    
 
 
Valmistelija Talousasiantuntija Taina Koivisto 

 
Lemin kunnan hallintosäännön 8. luvun 61 §:n mukaan talousarvioon 
tehtävät muutokset on esitettävä kunnanvaltuustolle talousarviovuoden 
aikana. Talousasiantuntija on tarkistanut kunnanhallituksen tulosalueiden 
talousarvion palkkasummia. Talousarvion laadinnan haasteena edelleen on 
ollut ottaa huomioon palkkoihin vaikuttavat muutokset mm. lomarahojen 
osalta. Palkkoja on tarkistettu 2,2 % kesäkuun yleiskorotuksella. Paikallisen 
järjestelyvaraerän neuvottelut käydään toukokuun loppuun mennessä. 0,7 
%:n paikallista järjestelyerää ja 1,2 %:n paikallista erää (kehittämisohjelma) 
ei ole tässä laskelmassa huomioitu. 
 
Talousarviomuutoksina käyttötalousosaan vuodelle 2023 esitetään 
kunnanhallituksen tulosalueille kustannuspaikoittain seuraavat 
määrärahalisäykset: 
 

 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy kesäkuun 
yleiskorotuksesta ja muista palkkojen tarkistuksista johtuvat muutokset 
talousarvioon 2023. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Talousarvio-
muutos Palkat Kuel Sotu ttvak Yhteensä

Kustp/Tili 4010 4530 4601 4603
1065 6 000 1 000 100 100 7 200
1125 4 600 700 100 100 5 500
1140 1 500 200 0 0 1 700

Yhteensä 12 100 1 900 200 200 14 400
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Kunnanhallitus 
 

§ 54 15.05.2023 

 
Talousarviomuutos 2023 liittyen henkilöstön kesäkuun kertapalkkioon 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 54    
125/02.01.02/2023    
 
Valmistelija Talousasiantuntija Taina Koivisto 

 
Lemin kunnan hallintosäännön 8. luvun 61 §:n mukaan talousarvioon 
tehtävät muutokset on esitettävä kunnanvaltuustolle talousarviovuoden 
aikana. Tilivuodelle tulevista kertapalkkioista ei ole ollut tietoa Lemin kunnan 
talousarviota laadittaessa. Näitä kustannuksia ei mitä ilmeisimmin pystytä 
kattamaan talousarviossa, koska 0,7 %:n paikallisen järjestelyerän ja 1,2 
%:n paikallisen erän (kehittämisohjelma) vaikutukset tulevat lisäämään 
loppuvuoden palkkakustannuksia.   
 
Talousarviomuutoksina käyttötalousosaan vuodelle 2023 esitetään 
kunnanhallituksen, sivistyslautakunnan ja teknisen lautakunnan 
tulosalueille/kustannuspaikoille seuraavat määrärahalisäykset: 
 
 

 
 

Talousarvio- Kerta-
muutos palkkio Kuel Sotu Tapaturma Ttvak

Kustp/Tili 4030 4530 4601 4602 4603 Yhteensä
1065 500 100 0 0 0
1125 1 400 200 0 0 0
1140 500 100 0 0 0
1142 500 100 0 0 0
1249 500 100 0 0 0
Kunn.hall. 
yhteensä 3 400 600 0 0 0 4 000
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Kunnanhallitus 
 

§ 54 15.05.2023 

 
 

 
 

 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy kertapalkkiosta 
johtuvat muutokset talousarvioon 2023. 
 
Valtuuston käsittelyn jälkeen talousarviomuutokset sivistyslautakunnan ja 
teknisen lautakunnan osalta viedään lautakunnille tiedoksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

4009 900 100 0 0 0
4039 4 600 700 100 0 100
4059 14 700 2 400 200 100 200
4069 2 200 400 0 0 0
4110 800 100 0 0 0
4145 500 100 0 0 0
4170 800 100 0 0 0
4180 500 100 0 0 0
4212 5 400 900 100 0 100
4213 600 100 0 0 0
4215 3 900 600 100 0 100
4217 600 100 0 0 0
4220 4 300 700 100 0 100
4225 7 200 1 200 100 100 100
Sivla 
yhteensä 47 000 7 600 700 200 700 56 200

5115 1 400 200 0 0 0
5200 500 100 0 0 0
5555 500 100 0 0 0
5580 4 500 700 100 0 100
5650 2 300 400 0 0 0
5690 500 100 0 0 0
5705 500 100 0 0 0
Tekla 
yhteensä 10 200 1 700 100 0 100 12 100
Kaikki 
yhteensä 60 600 9 900 800 200 800 72 300

Palkat ja sivukulut 72 300
josta lautakunnittain
Kunnanhallitus 4 000
Sivistyslautakunta 56 200
Tekninen lautakunta 12 100
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Kunnanhallitus 
 

§ 55 15.05.2023 

 
Talousarviomuutos 2023 työmarkkinatukiin 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 55    
125/02.01.02/2023    
 
 
Valmistelija Talousasiantuntija Taina Koivisto 

 
Lemin kunnan hallintosäännön 8. luvun 61 §:n mukaan talousarvioon 
tehtävät muutokset on esitettävä kunnanvaltuustolle talousarviovuoden 
aikana. Kunnat rahoittavat osan työttömyyden perusteella maksetusta 
työmarkkinatuesta. Kela laskuttaa maksamansa työmarkkinatuen kunnilta 
jälkikäteen. Aikaisempina vuosina laskut olivat osoitettu Eksotelle. 
Talousarvion laadinnan jälkeen on tullut ilmi, että hyvinvointialueet eivät 
vastaa työmarkkinatuen kuntaosuudesta 1.1.2023 alkaen. 
 
Kunta maksaa työmarkkinatuesta sitä suuremman osan, mitä kauemmin 
henkilö on ollut työttömänä. Valtio rahoittaa työmarkkinatuen kokonaan sen 
maksuerän loppuun, jonka aikana henkilölle on maksettu työmarkkinatukea 
työttömyyden perusteella yhteensä 300 päivää. 
 
Sen jälkeen valtio ja työmarkkinatuen saajan kotikunta rahoittavat 
työttömyyden ajalta maksetun työmarkkinatuen puoliksi sen maksuerän 
loppuun, jonka aikana henkilölle on maksettu työmarkkinatukea 1 000 
päivää. Sen jälkeen kotikunnan rahoitusosuus suurenee 70 %:iin. 
 
Kela laskuttaa kuntaa vain työttömyyden ajalta maksetusta 
työmarkkinatuesta. Mukaan lasketaan kaikki ne päivät, jolloin 
työmarkkinatukea on maksettu työttömyyden perusteella. Lisäksi mukaan 
lasketaan ne päivät, joilta henkilö saa soviteltua työmarkkinatukea. 
 
Sen sijaan mukaan ei lasketa päiviä, joina henkilö on ollut työllistymistä 
edistävässä palvelussa ja saanut sen ajalta työmarkkinatukea. Niillä 
palveluilla tarkoitetaan työttömyysturvalain 1. luvun 5. §:n mukaisia valtion 
rahoittamia palveluita. 
 
Työmarkkinatuen maksupäivien kertymä nollautuu ja alkaa alusta vasta sen 
jälkeen, kun henkilö on täyttänyt työssäoloehdon ja saanut enimmäisajan 
työttömyyspäivärahaa (ansiopäivärahaa tai peruspäivärahaa). 
 
Kelan tilastotietokannasta eli Kelastosta voi hakea erilaisia raportteja Kelan 
työttömyysturvaetuuksien saajista ja työttömyyden perusteella maksettujen 
tukipäivien kertymästä. Työmarkkinatuen saajat tukipäivien kertymän ja 
korvausperusteen mukaan löytyy osoitteesta raportit.kela.fi. 
 
 
 
 
 

 

https://raportit.kela.fi/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=NIT088CL
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Kunnanhallitus 
 

§ 55 15.05.2023 

 
Lemin kunnan osuudet ovat olleet seuraavat: 
 

 
 
Kelan työmarkkinatuki kirjataan tilille 6050 Avustukset yhteisöille ja 
kustannuspaikalle 1250 Työllisyysprojektit (kunnan automatisoidussa 
talousraportoinnissa ohjautuu palveluluokkaan 5553 Työllisyyden 
edistämisen rahoituspalvelut). Talousarviomuutoksen määräksi arvioidaan 
114 000 euroa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että se hyväksyy 
työmarkkinatuesta johtuvan muutoksen talousarvioon 2023. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 

Kunnan osuus työmarkkinatuesta
2023 2022 2021 2020

Joulukuu 8918 13 675 13 630
marraskuu 10 098 13 698 11 287
Lokakuu 9 152 13 053 15 701
Syyskuu 9 944 16 641 13 610
Elokuu 10 933 14 280 13 526
Heinäkuu 8 451 13 346 15 244
Kesäkuu 7 379 12 344 14 051
Toukokuu 6 830 11 918 14 754
Huhtikuu 8 713 9 042 13 835
Maaliskuu 10 786 9 832 11 679 14 533
Helmikuu 8 058 11 897 10 411 13 892
Tammikuu 8 205 11 976 15 553 15 162
Yhteensä 27 049 114 123 155 642 169 225
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Kunnanhallitus 
 

§ 56 15.05.2023 

 
Kunnanvaltuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien vaali toimikaudeksi 2023-2024 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 56    
124/00.00.01/2023    
 
 
Valmistelija Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkänen 

 
Kuntalain 18 §:n mukaan kunnanvaltuusto valitsee keskuudestaan 
puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapuheenjohtajia 
toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän toimikautensa on 
valtuuston toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat 
valitaan samassa vaalitoimituksessa. 
 
Valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on läsnäolo- ja 
puheoikeus kunnanhallituksen kokouksessa. 
 
Hallintosäännön 79 §:n mukaan kunnanvaltuuston puheenjohtajisto valitaan 
yhden vuoden toimikaudeksi ja valtuustossa on kaksi varapuheenjohtajaa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto valitsee 
puheenjohtajan sekä I ja II varapuheenjohtajan toimikaudeksi 1.6.2023–
31.5.2024. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus 
 

§ 57 15.05.2023 

 
Tarkastuslautakunnan vaali toimikaudeksi 2023-2025 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 57    
84/00.00.01/2023    
 
 
Valmistelija Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkänen 

 
Kuntalain 32 §:n mukaan toimielimen jäsenet valitaan valtuuston 
toimikaudeksi, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän toimikautensa on 
valtuuston toimikautta lyhyempi, tai jäljempänä toisin säädetä. 
 
Kunnanvaltuuston 16.8.2021 § 37 tekemän päätöksen mukaan 
tarkastuslautakunnan toimikausi on kahden vuoden mittainen ja toimikausi 
päättyy 31.5.2023. 
 
Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon 
ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. 
 
Hallintosäännön 9 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on viisi jäsentä, 
joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella 
jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 
 
Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole: 
 
1. kunnanhallituksen jäsen 
2. pormestari ja apulaispormestari 
3. henkilö, joka on kunnanhallituksen jäsenen, kunnanjohtajan, 

pormestarin tai apulaispormestarin hallintolain esteellisyysperusteita 
koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu läheinen 

4. henkilö, joka on kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai 
säätiön palveluksessa taikka toimitusjohtajana tai sitä vastaavassa 
asemassa kunnan määräysvallassa olevassa yhteisössä tai säätiössä 

5. henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen 
 
Kunnallisissa toimielimissä, valtuustoa lukuun ottamatta, tulee olla sekä 
naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 %, jollei erityisestä syystä muuta 
johdu. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, että 
 
1. kunnanvaltuusto päättää, että tarkastuslautakunta valitaan kahden 
vuoden toimikaudelle, joka on 1.6.2023-31.5.2025 
2. kunnanvaltuusto valitsee tarkastuslautakuntaan viisi jäsentä ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet 
3. kunnanvaltuusto valitsee jäseniksi valituista puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan, joiden tulee olla valtuutettuja. 
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Kunnanhallitus 
 

§ 57 15.05.2023 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus 
 

§ 58 15.05.2023 

 
Sivistyslautakunnan vaali toimikaudeksi 2023-2025 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 58    
84/00.00.01/2023    
 
 
Valmistelija Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkänen 

 
Kuntalain 32 §:n mukaan toimielimen jäsenet valitaan valtuuston 
toimikaudeksi, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän toimikautensa on 
valtuuston toimikautta lyhyempi, tai jäljempänä toisin säädetä. 
 
Kunnanvaltuuston 16.8.2021 § 38 tekemän päätöksen mukaan 
sivistyslautakunnan toimikausi on kahden vuoden mittainen ja toimikausi 
päättyy 31.5.2023. 
 
Hallintosäännön 10 §:n mukaan kunnassa on sivistyslautakunta, jossa on 
seitsemän jäsentä. Valtuusto valitsee jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Kullakin jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 
 
Kunnallisissa toimielimissä, valtuustoa lukuun ottamatta, tulee olla sekä 
naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 %, jollei erityisestä syystä muuta 
johdu. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, että  
 
1. kunnanvaltuusto päättää, että sivistyslautakunta valitaan kahden vuoden 
toimikaudelle, joka on 1.6.2023-31.5.2025 
2. kunnanvaltuusto valitsee sivistyslautakuntaan seitsemän jäsentä ja 
heille henkilökohtaiset varajäsenet 
3. kunnanvaltuusto valitsee jäseniksi valituista puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Kunnanhallitus 
 

§ 59 15.05.2023 

 
Teknisen lautakunnan vaali toimikaudeksi 2023-2025 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 59    
84/00.00.01/2023    
 
 
Valmistelija Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkänen 

 
Kuntalain 32 §:n mukaan toimielimen jäsenet valitaan valtuuston 
toimikaudeksi, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän toimikautensa on 
valtuuston toimikautta lyhyempi, tai jäljempänä toisin säädetä. 
 
Kunnanvaltuuston 16.8.2021 § 39 tekemän päätöksen mukaan teknisen 
lautakunnan toimikausi on kahden vuoden mittainen ja toimikausi päättyy 
31.5.2023. 
 
Hallintosäännön 10 §:n mukaan kunnassa on tekninen lautakunta, jossa on 
seitsemän jäsentä. Valtuusto valitsee jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Kullakin jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. 
 
Kunnallisissa toimielimissä, valtuustoa lukuun ottamatta, tulee olla sekä 
naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 %, jollei erityisestä syystä muuta 
johdu. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, että  
 
1. kunnanvaltuusto päättää, että tekninen lautakunta valitaan kahden 
vuoden toimikaudelle, joka on 1.6.2023-31.5.2025 
2. kunnanvaltuusto valitsee tekniseen lautakuntaan seitsemän jäsentä ja 
heille henkilökohtaiset varajäsenet 
3. kunnanvaltuusto valitsee jäseniksi valituista puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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§ 60 15.05.2023 

 
Varhaiskasvatuksen ohjaajan määräaikainen toimi 1.8.2023-30.6.2024 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 60    
132/01.01.01/2023    
 
 
Valmistelija Varhaiskasvatusjohtaja Mia Kivinen 

 
Vammaisen lapsen varhaiskasvatus voidaan järjestää kehitysvammalain 
mukaisena kuntouttavana varhaiskasvatuksena silloin, kun se järjestetään 
ensisijaisesti kuntoutuksellisista syistä ja lapsen erityisen yksilöllisen hoidon 
ja huolenpidon turvaamiseksi. Tavoitteena on edistää hänen 
suoriutumistaan päivittäisistä toiminnoista. Lapsen tarvitessa 
varhaiskasvatusta kuntoutuksellisista syistä tulisi tarvetta perustella 
asiantuntijalausunnolla, josta ilmenee nimenomaisesti varhaiskasvatuksen 
kuntoutuksellinen merkitys. Alle 16-vuotiaan päiväaikaisena erityishuollon 
palveluna kuntouttavan varhaiskasvatuksen tulee olla asiakkaalle 
maksutonta. Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on hänen tuen 
tarpeensa sitä edellyttäessä oikeus saada varhaiskasvatukseen 
osallistumisen edellyttämiä tulkitsemis- ja avustamispalveluja ja apuvälineitä 
(Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 23.6.1977/519, 
Varhaiskasvatuslaki 13.7.2018/540 ja Laki sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista 3.8.1992/734). 
 
Lemin varhaiskasvatuksessa on aloittanut elokuussa 2022 3- vuotias lapsi, 
jolle on syksyn aikana tehty erityisen tuen päätös perustuen 
kehitysvammadiagnoosiin. Lapsi tarvitsee aikuisen tukea arjen kaikissa 
tilanteissa, ja hänelle on ollut palkattuna ohjaaja 10.1–30.6.2023 ja tarve 
jatkuu taas 1.8.2023 niin kauan, kun lapsi on varhaiskasvatuspalveluiden 
piirissä. Tämänhetkinen ohjaaja on halukas jatkamaan työsuhdetta. Toimi 
voidaan täyttää nyt määräaikaisena, mutta tulevaisuudessa 
määräaikaisuudelle ei ole todennäköisesti perustetta, ja lapsen edun 
näkökulmasta on tärkeää, että sama ohjaaja jatkaisi mahdollisimman 
pitkään. Palkkaus KVTES 2018,12 € (1.6.2023 alkaen palkkaan vaikuttavat 
lisäksi työehtosopimuksen mukainen yleiskorotus sekä mahdollinen 
järjestelyerä). 
 
Varhaiskasvatuksen ohjaajan työtehtävänä on pääasiallisesti erityistä tukea 
tarvitsevien lasten avustaminen päiväkodin arjessa edistämällä lapsen 
itsenäistä selviytymistä ja sosiaalista kanssakäymistä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus myöntää täyttöluvan varhaiskasvatuksen ohjaajan 
palkkaamiseen 1.8.2023-30.6.2024. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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§ 61 15.05.2023 

 
Viransijaisuuden täyttölupa 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 61    
136/01.01.01/2023    
 
 
Valmistelija Rehtori Anne Rousku 

 
Koulukeskuksen yläkoulun laaja-alainen erityisopettaja siirtyy hoitamaan 
erityisopetuksen pienryhmän erityisluokanopettajan tehtävää. Hänelle 
tarvitaan sijainen lukuvuodeksi 2023-2024. 
 
Kunnanhallitus on päättänyt täyttölupamenettelystä 27.3.2023 §39. Yli 2 
kuukautta kestäviin sijaisuuksiin tarvitaan kunnanhallituksen täyttölupa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää täyttöluvan määräaikaisen laaja-alaisen 
erityisopettajan sijaisuuteen lukuvuodeksi 2023-2024. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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§ 62 15.05.2023 

 
Viransijaisuuden täyttölupa 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 62    
136/01.01.01/2023    
 
 
Valmistelija Rehtori Anne Rousku 

 
Kuukanniemen koulun luokanopettaja on anonut vanhempain- ja 
hoitovapaata ajalle 9.8.2023-6.6.2024. Hänelle tarvitaan sijainen 
lukuvuodeksi 2023-2024. Kunnanhallitus on päättänyt 
täyttölupamenettelystä 27.3.2023 §39. Yli 2 kuukautta kestäviin sijaisuuksiin 
tarvitaan kunnanhallituksen täyttölupa.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää täyttöluvan määräaikaisen 
luokanopettajan sijaisuuteen lukuvuodeksi 2023-2024. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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§ 63 15.05.2023 

 
Lemin kunnan yksityistieavustusten perusteet vuonna 2023 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 63    
126/02.03.01.00/2023    
 
 
Valmistelija Rakennustarkastaja Pekka Rantanen 

 
Hallintosäännön 23 §:n 2 momentin 8. kohdan mukaan kunnanhallitus 
päättää kunnan myöntämien yksityistieavustusten jakoperusteista. 
Yksittäiset avustuspäätökset tekee rakennustarkastaja. 
 
Yksityistieavustusten jakoperusteiksi on valmisteltu seuraava ohje: 
 
Kunnan avustuksen saamiseksi tiekunnan on oltava perustettu ja 
järjestäytynyt. Tiekunnan tiedot tulee olla ilmoitettuna yksityistierekisterissä 
(maanmittauslaitos). Tiekunnan tiedot tulee olla ilmoitettuna tie- ja 
katuverkon tietojärjestelmässä (Digiroad). 
 
Avustettavan tienosan pitää sijaita Lemin kunnan alueella. Yksityistien 
sijaitessa useamman kunnan alueella kunnan avustus kohdistuu matkaan, 
joka on Lemin kunnan alueella. Tien varrella on vakituisia asuttuja asuntoja 
vähintään 1 kappale tai tie on yhdystie. Asukkaat ovat väestörekisteriin 
merkitty ko. kiinteistölle. 
 
Tieluokkia on kolme ja tiekunta voi kuulua vain yhteen luokkaan. 
Kunnanhallitus on päättänyt 19.9.2022 § 132 tieluokkien yksikköhinnat. 
 
Tieluokat: 
 

1. Kahden yleisen tien yhdistävä ns. läpikulkutie, jolla on huomattavan 
paljon liikennettä. Tien vaikutuspiirissä tulee olla useampi asuttu 
talous, vähintään 2 kappaletta. Tien pituuden tulee olla vähintään 1 
kilometri. Kunnossapitoavustus 0,40 euroa / metri. 
 

2. Vilkasliikenteinen yksityistie, jolla on huomattavan paljon liikennettä. 
Tien vaikutuspiirissä tulee olla ympärivuotisesti asuttuja talouksia 2 
kappaletta. Tien pituuden tulee olla vähintään 1 kilometri. 
Kunnossapitoavustus 0,36 euroa / metri. 
 

3. Pysyvän asutuksen pääsytie. Tien vaikutuspiirissä tulee olla 
ympärivuotisesti asuttuja talouksia 1 kappale, tai tie on yhdystie. Tien 
pituuden tulee olla vähintään 0,5 kilometriä. Kunnossapitoavustus 
0,34 euroa / metri. 
 
 

Perusparannushankkeisiin haetaan erikseen avustusta. Avustuksessa 
käytetään harkintaa määrärahan puitteissa. 
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Pysyvällä asutuksella tarkoitetaan, että kiinteistö on ympärivuotisessa 
käytössä ja asukkaat on merkitty väestörekisteriin kyseiselle kiinteistölle. 
Lemin kunta tekee tietarkastuksia avustusta saaneilla yksityisteillä. 
Tarvittaessa tiekuntien on toimitettava kirjanpitonsa ja tilinpäätöksensä 
nähtäväksi. 
 
Avustusta haetaan edellisen kalenterivuoden todellisten 
kunnossapitomenojen perusteella. Avustuksen myöntämisessä voidaan 
käyttää harkintaa. 
 
Kunnanhallituksen päätöksellä 19.9.2022 § 132 yksityistieavustuksiin on 
varattu talousarviossa 2023 määrärahaa 60 000 €. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy edellä selostetut yksityistieavustusten 
jakoperusteet ja toteaa, että hallintosäännön 29 §:n nojalla yksittäiset 
avustuspäätökset tekee rakennustarkastaja. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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§ 64 15.05.2023 

 
Maaseutuelinkeinojen kehittämismäärärahan käyttö 2023 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 64    
133/02.03.01.00/2023    
 
 
Valmistelija Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkänen 

 
Kunnanhallituksen vuoden 2023 talousarviossa kehittämismäärärahan 
tulosalueelle on määräraha 6 500 euroa maaseutuelinkeinojen 
kehittämiseen. Aiemman käytännön perusteella kunnanhallitus määrittelee 
määrärahan jakoperusteet ja määrärahaa jaetaan päätöksen mukaisiin 
kohteisiin niin kauan kuin määrärahaa riittää. Maksu perustuu kuntaan 
toimitettuihin kuitteihin. 
 
Jakoperusteet vuonna 2023 ovat: 
 
Viljelysuunnitelmat 40 € / tila 
Viljavuustutkimukset 50 % 
Kalkitus (enintään 400 € / tila / vuosi) 10 € / tonni 
Kotieläinten jalostussuunnitelmat 120 € / tila 
Ruiskun testaus 50 % 
Hukkakauran torjunta, ainekustannus 60 % 
Maatalouden jätemuovin kierrätys / 
hävittäminen /enintään 200 € / tila / vuosi) 

25 € / tonni 

 
Kaikkien tukien tilakohtainen kokonaismäärä on 600 €/vuosi. Korvaus 
suoritetaan alv. 0 % summasta. Laskut on toimitettava kuntaan 30.11.2023 
klo 15.00 mennessä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy maaseutuelinkeinojen kehittämismäärärahan 
käyttösuunnitelman edellä esitetyssä muodossa. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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§ 65 15.05.2023 

 
Valtuusto- ja kuntalaisaloitteet 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 65    
135/00.01.02/2023    
 
 
Valmistelija Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkänen 

 
Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkailla sekä kunnassa toimivalla 
yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa 
koskevassa asiassa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta 
suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on saatettava vähintään kerran 
vuodessa sen toimivaltaan kuuluvat aloitteet ja niiden johdosta suoritetut 
toimenpiteet. 
 
Lemin kunnan hallintosäännön 116 §:n mukaan Kunnanhallituksen on 
vuosittain kesäkuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo 
valtuutettujen tekemistä ja kunnanhallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita 
valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. 
Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 
Valtuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 
 
Kunnanvaltuusto on käsitellyt aloitteet edellisen kerran 20.6.2022 § 19. 
Tuolloin keskeneräisinä ovat olleet Antti Junnin, Anne-Maria Holopaisen, 
Lemin sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän ja Paula Tuomen aloitteet: 
 
1. 4.12.2019: Tervetuloa Lemille kampanja (Antti Junni) 

- Kunnanhallitus 9.12.2019 laittoi asian lisävalmisteluun 
täsmällisemmän toteutussuunnitelman saamiseksi yrittäjiltä 

- Tilanne 24.5.2021: Yrittäjiltä ei ole saatu toteutussuunnitelmaa tähän 
aloitteeseen liittyen. Covid-19 on varmasti osaltaan vaikuttanut 
siihen, että suunnitelmaa ei ole saatu. Etelä-Karjalan yrittäjien 
kanssa on sovittu yhteinen "Lemi"-päivä 16.6.2021, jolloin myös tätä 
asiaa nostetaan esille. 

- Heikon taloustilanteen vuoksi resursseja suureen kampanjointiin ei 
kunnassa ole, mutta aloitteen idea yhdistetään 27.12.2022 
saapuneeseen Tuula Konttisen valtuustoaloitteeseen uusien 
asukkaiden tervetulokirjeestä tai kahvi- ja infotilaisuudesta. 

 
Aloite voidaan merkitä loppuun käsitellyksi. 

  
2. Kuntalaisaloite 22.2.2021: Avantouintipaikka Lemille (Anne-Mari 

Holopainen) 
- Sivistyslautakunta lähetti Anne-Maria Holopaisen aloitteen vapaa-

aikatoimeen käsiteltäväksi 17.3.2021 ja kunnanhallitus päätti liittää 
8.11.2021 pidetyssä kokouksessa Eija Kuiton talviuintipaikkaa 
koskeneen kuntalaisaloitteen (11.10.2021) tähän samaan 
valmisteluun. Ratkaisuehdotusta on etsitty yhdessä mm. järjestöjen 
kanssa. 
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- Kunta on laatinut selvityksen TUKES:in ohjeiden perusteella, ja 
selvityksen mukaan kunta ei pysty perustamaan ja ylläpitämään 
avantouintipaikkaa. 

- Ratkaisua avantouintipaikan perustamiselle ei ole löytynyt muiden 
toimijoiden taholta. 
 

Aloite voidaan merkitä loppuun käsitellyksi. 
 

3. Valtuustoaloite 16.8.2021: Rantakaivon rakentaminen (Lemin 
sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä) 
- Kunnanhallitus päätti 20.9.2021 lähettää aloitteen tekniselle 

toimelle valmisteltavaksi. 
- Rantakaivon toteutus tapahtuu mattomankelien (kuntalaisaloite 

7.7.2021) hankinnan yhteydessä. 
 

Aloitteen käsittely jatkuu. 
 

4. Kuntalaisaloite 7.7.2021: Mattomankelin hankinta kirkonkylän 
matonpesupaikalle (Paula Tuomi) 
- Kunnanhallitus päätti 20.9.2021 lähettää aloitteen tekniselle toimelle 

valmisteluun. 
- Mattomankeleiden hankintaa on suunniteltu ja hintoja vertailtu. 

Toiveena olisi löytää jokin yhdistys hoitamaan asiaa, jotta 
hankintoihin olisi mahdollista hakea rahoitusta. 

- Mattomankelien hankinnasta on valmisteilla hankehakemus, joka on 
tarkoitus lähettää eteenpäin viimeistään viikolla 21/2023. 

 
Aloitteen käsittely jatkuu. 

 
 

Kunnanvaltuuston 20.6.2022 kokouksen jälkeen käsiteltäväksi ovat tulleet 
seuraavat aloitteet: 
 
5. Kuntalaisaloite 21.5.2022: Skeittiparkki / pumptrack (Sami 

Tynkkynen) 
- Kunnanhallitus päätti 15.8.2022 lähettää aloitteen tekniselle 

lautakunnalle valmisteluun. 
- Tekninen lautakunta päätti 1.9.2022, että tekniset palvelut 

perustavat yhdessä vapaa-aikatoimen kanssa työryhmän, johon 
kutsutaan myös asiantuntijoita/kuntalaisia. Työryhmä perehtyy 
asiaan mm. suunnitelmiin, avustusiin ja rakentamiseen. Työryhmä 
tuo valmiin esityksen teknisen lautakunnan käsiteltäväksi. 

- Työryhmä perustetaan ja suunnittelu aloitetaan vuoden 2023 aikana. 
 

Aloitteen käsittely jatkuu. 
 

6. Valtuustoaloite 3.6.2022: Mikonlahden alueen 416-407-7-137 
kaavoittaminen (Seppo Talka) 
- Kunnanhallitus päätti 15.8.2022 lähettää aloitteen tekniselle 

lautakunnalle valmisteltavaksi. 



 
LEMIN KUNTA 

  
 

PÖYTÄKIRJA 6/2023  23 

 
Kunnanhallitus 
 

§ 65 15.05.2023 

- Tekninen lautakunta totesi 1.9.2022 kokouksessaan, että 
Mikonlahden alueeseen liittyen kunnalla ja Lappeenrannan-Lahden 
teknillisellä yliopistolla (LUT) on menossa hanke, jossa alueelle 
laaditaan suunnitelma, kuinka aluetta voisi kehittää ja mahdollista 
myyntiä edistää.  Näistä edellä mainituista seikoista johtuen 
kaavoitusta ei tule käynnistää. 

 
Aloite voidaan merkitä loppuun käsitellyksi. 
 

7. Valtuustoaloite 20.6.2022: A2-kielen opetuksen vaihtoehtojen 
selvittäminen (Lemin sitoutumattomien valtuustoryhmä) 
- Kunnanhallitus päätti 15.8.2022 lähettää aloitteen 

sivistyslautakunnalle valmisteluun. 
- Sivistyslautakunta totesi kokouksessaan 31.8.2022 rehtori Anne 

Rousku selvityksen perusteella, ettei Lemin kunnan talouden 
tasapainottamisohjelma mahdollista tällä hetkellä lisäresurssin 
käyttämistä A2-kielen opetukseen. 

 
Aloite voidaan merkitä loppuun käsitellyksi. 

 
8. Valtuustoaloite 20.6.2022: Painetun tapahtumatiedotteen uudelleen 

käyttöönotto (Lemin kokoomuksen valtuustoryhmä) 
- Kunnanhallitus päätti 15.8.2022, että painettu tapahtumatiedote 

otetaan uudelleen käyttöön. Kalenterivuoden aikana tehdään 2 
tiedotelehteä, ja tämän lisäksi laajempi kesälehti. Jakelupisteinä 
tulee olemaan kunnan omat palvelupisteet ja paikalliset yritykset. 

- Ensimmäinen kesälehti on ilmestynyt toukokuussa 2023. 
 

Aloite voidaan merkitä loppuun käsitellyksi. 
 

9. Valtuustoaloite 20.6.2022: Yksityistieavustusten jakoperusteiden 
uudistaminen ja määrärahojen korottaminen (Mervi Rings) 
- Kunnanhallitus päätti 15.8.2022 lähettää aloitteen tekniselle 

lautakunnalle valmisteluun. 
- Tekninen lautakunta päätti 1.9.2022 nostaa määrärahaa 10 000 

eurolla 60 000 euroon vuodelle 2023. Tieluokkien 
kunnossapitoavustukset korotettiin kaksinkertaiseksi edellisvuoteen 
verrattuna. 

- Kunnanhallitus hyväksyi avustusten jakoperusteet toukokuussa 
2023. 

 
Aloite voidaan merkitä loppuun käsitellyksi. 
 
10. Valtuustoaloite 20.6.2022: Koulukeskuksen auditorion 

ilmanvaihdon säätäminen (Antti Junni) 
- Kunnanhallitus päätti 15.8.2022 lähettää aloitteen tekniselle 

lautakunnalle toimeenpantavaksi. 
 

Aloite voidaan merkitä loppuun käsitellyksi. 
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11. Valtuustoaloite 31.10.2022: Sähköinen varauskalenteri kunnan 
nettisivuille (Jarkko Ovaskainen) 
- Kunnanhallitus päätti 21.11.2022 lähettää aloitteen 

sivistyslautakunnalle valmisteluun. 
- Sähköinen varauskalenteri päädyttiin hankkimaan Markkinointi 

Ukkonen Oy:ltä ja sen toteutus ja käyttöönotto tapahtuvat kevään 
2023 aikana. Sivistyslautakunta merkitsi hankinnan tiedokseen 
15.3.2023. 

 
Aloite voidaan merkitä loppuun käsitellyksi. 

 
12. Valtuustoaloite 27.12.2022: Tervetulokirje tai kahvi- ja infotilaisuus 

uusille asukkaille (Tuula Konttinen) 
- Kunnanhallitus päätti 13.2.2023 lähettää aloitteen vapaa-

aikatoimelle valmisteluun. 
 

Aloitteen käsittely jatkuu. 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus ehdottaa kunnanvaltuustolle, että kunnanvaltuusto 

merkitsee tiedoksi suoritetut toimenpiteet ja toteaa, että keskeneräisinä 
ovat aloitteet 3, 4, 5 ja 12. Muilta osin jätetyt aloitteet ovat loppuun 
käsiteltyjä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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§ 66 15.05.2023 

 
Viranhaltijapäätökset 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 66    
3/00.01.02/2023    
 
 
Valmistelija Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkänen 

 
Kunnanhallitukselle esitetään 28.4.-11.5.2023 tehdyt seuraavat 
viranhaltijapäätökset: 
 
- Kunnanjohtaja § 17 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee yllä mainitut päätökset tiedoksi ja toteaa, ettei se 
käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 
 
Oheisaineisto 

Viranhaltijapäätösluettelo 
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§ 67 15.05.2023 

 
Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 67    
      
 
 
Valmistelija Hallinnon asiantuntija Julia Hyrkkänen 

 
Toimielimen tietoon saatetaan seuraavat asiakirjat: 

1. Etelä-Karjalan koulutuskuntayhtymä 
- Kuntayhtymän hallituksen pöytäkirja 27.4.2023 
- Kuntayhtymän hallituksen pöytäkirja 10.5.2023 

2. Etelä-Karjalan hyvinvointialue 
- Aluehallituksen pöytäkirja 3.5.2023 

 
 

Päätösehdotus Toimielin merkitsee em. asiakirjat tiedoksi. 
 

Päätös Merkittiin tiedoksi. 

https://julkaisu.edusampo.fi/kokous/2023127.PDF
https://julkaisu.edusampo.fi/kokous/2023130.PDF
https://mfiles.eksote.fi/kokoukset/ekhva/3/84
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Muut asiat 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 68    
      
 
   

 
Päätösehdotus Muut kokouksessa tulleet asiat. 

 
Päätös Merkittiin tiedoksi seuraava kunnanvaltuuston kokous 29.5.2023. 

 
Merkittiin tiedoksi seuraava kunnanhallituksen kokous 26.6.2023. 
 
Merkittiin tiedoksi, että Etelä-Karjalan jätehuolto Oy:n yhtiökokoukseen 
23.5.2023 osallistuu yhtiökokousedustaja Jarmo Tölskin sijaan 
kunnanjohtaja Kati Rekola. 
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Työvoima- ja kotoutumispalveluiden järjestäminen Etelä-Karjalassa vuoden 2025 alusta 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 69    
139/14.07/2023    

 
Taustaa 
 
Lainsäädäntö julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen 
järjestämisestä (laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 380/2023) 
vahvistettiin 23.3.2023. Lainsäädäntöön liittyvä voimaanpanolaki (383/2023) 
astui voimaan 1.4.2023. Vahvistetun lainsäädännön mukaan julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyy kunnille työ- ja 
elinkeinotoimistoilta 1.1.2025. Tavoitteena on, että työvoimapalvelut siirtyvät 
sujuvasti ja hallitusti valtiolta kuntien vastuulle asiakkaat ja henkilöstö 
huomioiden. Kunnille siirtyy myös ELY-keskusten julkisiin 
työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät ja KEHA-keskuksen julkisiin 
työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Työvoimapalvelujen 
järjestäminen ja niihin liittyvien palvelujen hoitaminen on kunnille uusi 
valtionosuustehtävä, jonka rahoitus on yleiskatteisessa valtionosuudessa. 
 
Samanaikaisesti TE2024-uudistuksen rinnalla valmistellaan kotoutumisen 
kokonaisuudistusta KOTO24-uudistus. Laki kotoutumisen edistämisestä 
(681/2023) hyväksyttiin 3.3.2023. Työvoimapalveluiden myötä kuntien 
vastuulle siirtyy myös kotoutumispalveluiden järjestäminen työnhakijana 
oleville kotoutuja-asiakkaille. Työvoimapalvelu- ja kotoutumislakien 
toimeenpanoa valmistellaan valtakunnantasolla kokonaisuutena. 
 
Työvoimapalvelut siirretään kunnille tai useammasta kunnasta 
muodostuville työllisyysalueille, joiden työvoimapohjan on oltava vähintään 
20 000 henkilöä. Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee olla 
maantieteellisessä yhteydessä toisiinsa ja niiden tulee muodostaa 
työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue. Valtioneuvosto voi 
tietyin laissa määritellyin perustein myöntää järjestämisvastuun 
työllisyysalueelle, jonka työvoimapohja on alle 20 000 henkilöä. 
Poikkeuslupa edellyttää, ettei palveluiden saatavuus alueella vaarannu. 
 
Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja 
ilmoitettava siitä työ- ja elinkeinoministeriölle lokakuun 2023 loppuun 
mennessä. Käytännössä kuntien, jotka muodostavat työllisyysalueen, on 
toimitettava työ- ja elinkeinoministeriölle sopimus yhteisestä toimielimestä 
tai kuntayhtymän perussopimus. Sopimus on toimitettava työ- ja 
elinkeinoministeriölle kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai 
perussopimuksen hyväksymisestä. Kunnan, joka on päättänyt järjestää 
työvoimapalvelut itsenäisesti, on toimitettava tätä koskeva päätös työ- ja 
elinkeinoministeriölle kahden viikon kuluessa päätöksen tekemisestä. 
Samassa yhteydessä kuntien on ilmoitettava, jos ne eivät halua 
vastaanottaa palveluiden järjestämiseen tarkoitettuja toimitiloja. 
 
Työllisyysaluetta koskevan ilmoituksen ja sopimusten lisäksi kuntien tulee 
laatia myös suunnitelma työvoimapalvelujen toteuttamisesta lokakuun 2023 
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loppuun mennessä. Työ- ja elinkeinoministeriölle toimitettavasta 
suunnitelmasta tulee käydä ilmi: 
 
 laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja 

henkilöstövoimavarat sekä niiden kohdentuminen 
 laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat 

ratkaisut 
 toimipisteiden määrä ja sijoittuminen 
 yhteistyötahot ja –muodot 
 työperäisen maahanmuuton, työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon 

sekä työvoiman liikkuvuuden edistäminen 
 varautuminen rakennemuutostilanteisiin. 
 
 
Järjestämisvastuu  
 
Työvoimapalvelulain 12 § mukaan työvoimapalvelujen osalta 
järjestämisvastuu kuuluu vain lain vaatimat edellytykset täyttävälle kunnalle 
tai työllisyysalueelle (työvoimaviranomainen). Työvoimapalvelulain 13 § 
mukaan työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia 
työvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtävien järjestämisestä. Kunnan 
järjestämisvastuusta ja lakisääteisestä yhteistoiminnasta säädetään 
kuntalain (410/2015) 8 §:ssä. Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa käyttää 
kuntalain 8 § mukaan järjestämisvastuussa oleva taho eli yhteistoiminnassa 
järjestetyissä palveluissa vastuukunta tai kuntayhtymä.  
 
Työvoimapalveluita koskevan lainsäädännön 13 § mukaan toimivaltaa 
voidaan kuitenkin yksittäisissä tehtävissä antaa yhteistoimintasopimuksen 
jäsenkunnalle kuntalain säännöksistä poiketen. Yhteistoiminnassa olevat 
kunnat voivat sopia viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
Käytännössä tämä tarkoittaa, että kunta toimii työvoimaviranomaisena 
yhdessä sovitun tehtävän tai tehtävien osalta. Työllisyysalue voi sopia myös 
viranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtämisestä toiselle työllisyysalueelle.  
Palvelujen tuottamisesta voidaan sopia melko vapaasti. 
 
Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain 4 §:n mukaan järjestäjän 
on suunniteltava ja toteutettava palvelut sisällöltään, laadultaan ja 
laajuudeltaan sellaisina kuin asiakkaiden palvelutarve edellyttää.  Kuntalain 
8 §:n mukaan järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä vastaa 
palveluiden ja muiden toimenpiteiden 
 
 Yhdenvertaisesta saatavuudesta, 
 Tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä, 
 Tuottamistavasta, 
 Tuottamisen valvonnasta, 
 Viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 

 
Vaikka yksittäisen tehtävän toimivaltaa voidaan antaa jäsenkunnille 
järjestämisvastuuta eli vastuuta yhdenvertaisesta saatavuudesta koko 
alueella ja esimerkiksi valvontavastuuta ei voida kuitenkaan sopia 
hajautettavaksi. 



 
LEMIN KUNTA 

  
 

PÖYTÄKIRJA 6/2023  30 

 
Kunnanhallitus 
 

§ 69 15.05.2023 

 
Rahoitus 
 
Työvoimapalveluiden uudistus muuttaa kuntataloutta ja nostaa 
työvoimapalveluiden ja elinvoimapalveluiden kokonaisuuden kunnille 
merkittäväksi palvelukokonaisuudeksi, joka vastaa osuudellaan kuntien 
käyttökuluista peräti reilua 10 prosenttia. Työvoimapalveluista ja niihin 
liittyvistä palveluista syntyy kunnille uusi valtionosuustehtävä, jonka 
kustannukset korvataan täysimääräisesti valtionosuuksina.  Rahoitus 
tarkistetaan vuosittain ja palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden 
siirtymäaika. Palveluiden lisäksi kuntien vastuu työttömyysturvamenoista 
kasvaa. Myös etuuksien maksuvastuu kompensoidaan valtionosuuksina. 
Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa ja korotetaan vuosittain 
indeksillä. Jatkossa kuntien työttömyysturvamenot määräytyvät työttömänä 
olleiden työnhakijoiden perusteella. Yksittäisen kunnan rahoitusosuus 
muuttuu sekä työttömyyden määrän että pituuden mukaan. Mitä pidempään 
yksittäisen henkilön työttömyys kestää, sitä isomman osan kunta joutuu 
etuuskuluista maksamaan. Työttömyysetuuksien rahoitusvastuu on 
peruskunnilla, vaikka palveluita hoitaisi kuntien puolesta työllisyysalue.  
Uudella työttömyysturvavastuulla eli niin kutsutulla kannustinmallilla kuntia 
ohjataan ja kannustetaan huolehtimaan työllisyydestä sekä järjestämään 
palvelut mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavasti. 
 
Etelä-Karjalan työllisyysaluevalmistelu 
 
Etelä-Karjalassa TE2024 valmistelu on käynnistynyt vuoden 2021 lopulla 
Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun työvaliokunnan ohjauksessa. 
Valmistelussa on ollut mukana yli 20 eri organisaatiota. Maakuntaliiton 
MOKRA-rahoituksella on käynnistetty valmistelua tukeva Elinvoimaa Etelä-
Karjalaan hanke, joka keskittyy toimintaympäristömuutoksen koordinointiin. 
  
Kuntajohtajien työvaliokunnan kokouksessa 28.3.2023 kuntajohtajat 
linjasivat, että Etelä-Karjalassa tähdätään yhtenäiseen työllisyysalueeseen, 
jossa Lappeenrannan kaupunki toimisi vastuukuntana. Lakisääteisten 
työvoimapalvelujen lisäksi Etelä-Karjalan maahanmuuttopalvelujen tehtävä 
kytkettäisiin samaan hallinnolliseen rakenteeseen. 
Maahanmuuttopalveluista kunnat ovat jo laatineet kuntalain 54 § mukaisen 
yhteistoimintasopimuksen, jonka mukaan Lappeenrannan kaupunki on 
järjestänyt tehtävät koko maakunnalle vuoden 2023 alusta lähtien. 
 
Jotta lain vaatimat asiakirjat ja sopimukset saadaan valmisteltua lokakuun 
loppuun mennessä, tulee jokaisen kunnan tehdä viimeistään kesäkuun 
aikana valtuustotason periaatepäätös Etelä-Karjalan laajuiseen 
työllisyysaluevalmisteluun sitoutumisesta ja siitä, että Lappeenrannan 
kaupunki toimii vastuukuntana.  Taloudellisten vastuiden näkökulmasta 
merkittävää eroa ei ole sillä, järjestetäänkö TE-palvelut kuntayhtymä- vai 
vastuukuntamallilla. Kuntayhtymä on hallinnollisesti raskaampi ja 
päätöksenteoltaan itsenäisempi. Etelä-Karjalassa vastuukunta on nähty 
parempana järjestämismallina kuin kuntayhtymä. Vastuukunta on osa 
kunnan organisaatiota, eikä siten lähtökohtaisesti synnytä uutta 
kuntahallintoa. 
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Etelä-Karjalassa vain Lappeenrannan kaupunki täyttää yksinään 
työvoimapohjavaatimuksen ja muiden kuntien yhteenlasketut 
työvoimaennusteet painuvat jo vuoden 2030-luvun alussa alle vaaditun 
työvoimapohjavaatimuksen. Työllisyysalueen tulee muodostaa alueellisesti 
yhtenäinen, työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue. 
Maakunnan kaikki kunnat kuuluvat Lappeenrannan työssäkäyntialueeseen 
ja Parikkala kuuluu Lappeenrannan lisäksi myös Savonlinnan 
työssäkäyntialueeseen. Maakunnallista yhtenäisyyttä puoltaa myös Etelä-
Karjalan hyvinvointialue, joka tuottaa koko maakunnan alueelle sosiaali- ja 
terveyspalvelut mukaan lukien työllistymistä edistävän monialaisen 
yhteispalvelun sosiaali- ja terveyspalvelut.  Etelä-Karjalan kunnat kattavat 
yhteisellä sopimuksella myös osan työllistymistä edistävän monialaisen 
yhteispalvelun johtajan palkkakustannuksista. Yhtenäinen hyvinvointi- ja 
työllisyysalue on etu erityisesti vaikeimmin työllistettävien palveluprosessien 
kehittämisen näkökulmasta.  Maakunnallista yhtenäisyyttä puoltaa myös 
kuntien omistama Etelä-Karjalan maakuntaliitto, joka vastaa koko 
maakunnan edunvalvonnasta, aluesuunnittelusta ja kehittämisrahoituksesta 
kuten EU-rahoituksesta. 
 
Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun työvaliokunta on antanut 
vastuukuntaa liittyvän valmistelun pientyöryhmän tehtäväksi. Työryhmässä 
on edustus eri seutukunnista. Tavoite on, että kaikki Etelä-Karjalan kunnat 
päättävät kesäkuun loppuun mennessä Etelä-Karjalan laajuiseen työvoima-
alueeseen kuulumisesta ja Lappeenrannan toimimisesta vastuukuntana. 
17.8.2023 pidetään maakunnan päättäjille tilaisuus, jossa käydään läpi 
vastuukuntaa koskeva sopimusluonnos.  Sopimusluonnos tulee hyväksyä 
valtuustoissa syys-lokakuussa siten, että sopimus ehditään toimittamaan 
työ- ja elinkeinoministeriöön 31.10.2023 mennessä. Valtio on luvannut 
kunnille muutostukea, joka maksetaan vasta sen jälkeen, kun 
työllisyysalueet ovat tiedossa. 
 
Etelä-Karjalassa vastuukuntavalmistelun tavoitteena on: 
 
1. Laatia kuntalain 52 § mukainen sopimus yhteisestä toimielimestä eli 

yhteistoimintasopimus kuntien järjestämisvastuulla olevien 
työvoimapalvelujen ja kotoutumispalvelujen järjestämiseksi. 

2. Vastuukuntaan liittyvä sopimus valmistellaan yhteistyössä alueen 
kuntien kesken ja siinä sovitaan ainakin: 
 yhteisen toimielimen tehtävistä  
 yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta 

valita toimielimen jäseniä; 
 kustannusten perusteista ja jakautumisesta 
 sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta. 

3. Toimielimen tehtävät ja kokoonpano sovitaan jatkovalmistelussa 
4. Rahoituksen yksityiskohdat sovitaan jatkovalmistelussa. Alustavasti 

kuntien väliseen palvelujen rahoitukseen esitetään 
valtionosuuskriteereihin pohjautuvaa rahoitusmallia ja sitä, että kukin 
kunta vastaisi itsenäisesti työttömyysetuuksien rahoituksesta. 
Työvoimapalvelujen kuntakohtaiset maksuosuudet määritellään 
valtionosuuskriteereillä siten, että rahoitusosuudesta noin 50 % 
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määräytyisi 18-64 –vuotiaiden perusteella ja noin 50 % laajan 
työttömyyden perusteella. Lisäksi vieraskielisyyden kautta osoitettaisiin 
pieni osuus kotoutumiskoulutuksen kustannuksiin. Kuntien 
järjestämisvastuulla olevien kotoutumispalvelujen osalta 
hyödynnettäisiin nyt jo käytössä olevaa Etelä-Karjalan 
maahanmuuttopalveluyksikön nykyistä maksuosuusmallia, jonka 
mukaan 50 % maksuosuudesta määräytyy ulkomaan kansalaisten ja 50 
% laskennallista korvausta tuovien henkilöiden mukaan. 

5. Järjestämisvastuun osalta lopullisessa sopimuksessa määritellään 
tarkemmin muun muassa se, mitä tarkoitetaan 

o Palvelujen yhdenvertaisella saatavuudella 
o Tarpeen, määrän ja laadun määritteleminen 
o Tuottamistavat 
o Tuottamisen valvonta 
o Viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttäminen 

6. Työvoimapalvelulain mahdollistama toimivallan jako ja sitä koskevat 
periaatteet määritellään lopullisessa sopimuksessa.  Lähtökohta on, että 
vastuukunta voi myös sopia työvoimaviranomaiselle kuuluvan 
toimivallan käyttämisestä erillisen sopimuksen mukaisesti jäsenkuntien 
kesken (kuntalain 54 § mukainen sopimus viranomaistehtävän 
hoitamisesta) ja tällöin kunnat voisivat osallistua oman palvelutason 
nostoon omalla kustannuksella. Tämä ei vaikuttaisi 
työvoimaviranomaisen maksuosuuksiin vaan olisi ikään kuin kunnan 
omaa lisäpanostusta työllisyyden edistämiseen. Yksityiskohdat 
toimivallan jakomahdollisuudesta linjataan jatkovalmistelussa. 

 
Vastuukuntaan liittyvän sopimusvalmistelun rinnalla valmistellaan 
suunnitelmaa lakisääteisten työvoimapalvelujen tuottamisesta. Tämä 
valmistelu kytkeytyy vahvasti lainsäädäntömuutoksen aikaansaaman 
työllisyys-, yritys- ja koulutuspalvelujen ekosysteemimuutokseen.  Siitä, 
millainen Etelä-Karjalan elinvoimaan liittyvä palvelukokonaisuus on vuoden 
2025 alusta erityisesti kuntien vapaehtoisten palvelujen osalta, voidaan 
sopia myöhemmin, jos tahtotilaa palvelujen organisointiin on. 
 
Etelä-Karjalan työllisyysalueen valmistelussa sitoudutaan tavoittelemaan 
koko maakunnan elinvoiman vahvistamisen ja työllisyysasteen nostamisen 
lisäksi: 
 
1. Koko maakunnan palvelutarpeisiin parhaiten sopivaa palvelumallia siten 

että henkilö-, työnantaja- ja yritysasiakkaat saavat oikea-aikaisesti 
palvelutarpeensa mukaisia, yksilöllisesti räätälöityjä palveluja.  

2. Asiakaslähtöisiä, vaikuttavia ja kustannustehokkaita sekä helposti 
saavutettavia palveluja: Asiakkaiden palvelutarpeiden nopeaa 
tunnistamista, selkeitä asiakasprosesseja ja saumattomia 
asiakaspolkuja.  

3. Monikanavaisesti tarjottavia palveluja: Palveluja tarjotaan sähköisesti, 
kasvokkain, puhelimitse ja kuvallisella etäyhteydellä.  

4. Toimivaa työllisyys- ja elinvoimapalvelujen ekosysteemiä sekä 
vaikuttavaa ja dynaamista yhteistyötä yhteisten tavoitteiden mukaisesti. 
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5. Hyvinvointialueen ja työllisyyden ekosysteemin toimivia yhdyspintoja ja 
vaikeimmin työllistettävien palvelujen sujuvaa hoitamista ja palvelujen 
tehostamista.  

6. Osaavan työvoiman saatavuuden varmistamista ja kohtaannon 
parantamista toimivan ekosysteemin avulla ennakointitietoja ja 
hankintoja hyödyntäen.  

7. Toimivia yhteistyörakenteita ja aktiivista yhteistyötä Kaakkois-Suomen 
työllisyysalueiden välille sekä yhteistyötä tarpeiden mukaisesti myös 
muiden työllisyysalueiden kanssa.  

8. Muutoksen kohteena olevan henkilöstön osallistumisen 
mahdollistamista valmisteluun sekä aktiivista ja ajantasaista ulkoista ja 
sisäistä viestintää. 

 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että Lemin kunta päättää 

sitoutua Etelä-Karjalan työllisyysaluevalmisteluun ja kotoutumispalvelujen 
uudelleen organisointiin, jossa Lappeenrannan kaupunki toimii 
vastuukuntana kuntien järjestämisvastuulla olevien työvoima- ja 
kotoutumispalvelujen osalta vuoden 2025 alusta lähtien. Lisäksi 
kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että Lemin kunta päättää 
hyväksyä vastuukuntavalmistelun tavoitteet ja periaatelinjaukset ja sitoutuu 
Etelä-Karjalan työllisyysalueen valmistelun yhteisiin tavoitteisiin sekä 
osallistuu omalta osaltaan valmisteluun. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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Viransijaisuuden täyttölupa 
  
Kunnanhallitus 15.05.2023 § 70    
136/01.01.01/2023    
 
 
Valmistelija Rehtori Anne Rousku 

 
Äidinkielen ja kirjallisuuden lehtori Marjaana Laivamaa on anonut palkatonta 
virkavapautta toisen vakanssin hoitamiseen toisella työnantajalla ajalle 
1.8.2023-31.7.2024. Virkavapaus on myönnetty kyseiselle ajalle. 
 
Kunnanhallitus on päättänyt täyttölupamenettelystä 27.3.2023 §39. Yli 2 
kuukautta kestäviin sijaisuuksiin tarvitaan kunnanhallituksen täyttölupa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja Kati Rekola 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää myöntää täyttöluvan äidinkielen ja kirjallisuuden 
lehtorin sijaisuuden täyttämiseen lukuvuodelle 2023-2024. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
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61, § 62, § 65, § 66, § 67, § 68, § 69, § 70 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 63, § 64 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Lemin kunnan kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa.  

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kunnanhallitus 
 
Kirjaamon yhteystiedot: 
 
Osoite:  Toukkalantie 5, 54710 LEMI 
Sähköpostiosoite: leminkunta@lemi.fi 
Puhelin:  040 592 8391 
 
Kirjaamon aukioloaika: tiistai klo 10.00 – 15.30 
  keskiviikko klo 8.00 – 15.00 
  perjantai klo 9.00 – 13.00 
 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

mailto:leminkunta@lemi.fi
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Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
 
 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero.  
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 

Pöytäkirja 
 

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Lemin kunnan 
kirjaamosta. 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon.


